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Lei Brasileira de Acesso a Informacao e o Principio da
Publicidade: uma reflexao sintética a transparéncia e
ponderacoes da publicidade de informacoes

Resumo

O presente trabalho apresenta uma reflexdo sintética da Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei 12.527 de
2011, correlacionada ao principio da publicidade, a transparéncia na informacio publica e rapida alusio a
complementaridade com a Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD). As informagoes colhidas no presente
artigo sao resultado de pesquisa bibliografica na doutrina juridica, com a transcricao fiel de opinides e juizos
dos autores impressos no presente trabalho. Inicia-se a exploragido sobre a finalidade da Administracao
Publica e os direitos fundamentais pela optica da LAI, relacionam-se os entes do Estado subordinados a
Lei e, subsequentemente, remata-se com a descricao da natureza publica, privada, sigilosa e reservada das
informagoes publicas, com ligeira apresentacdo clara para definicio sobre o que compreende o acesso a
informacao. Ap6s, evolui-se na reflexdo entre a LAI e o principio da publicidade, a participacao e controle
social dos cidaddaos na Administragio Publica e breve mencio a protecdo da informacao sigilosa pessoal. O
trabalho abarca a transparéncia na informagao na esfera publica, apresentando conceitos da transparéncia
ativa e transparéncia passiva, bem como os maleficios da informagdo publica sem veracidade. Por meio
de casos concretos, mostram-se fatos positivos e aspectos negativos na divulgacido da informacao pelo
Poder Publico, e o sopesamento entre principios para solucionar a precedéncia de direitos fundamentais em
conflito. Encerra-se o presente trabalho, com breve citacio a complementariedade entre a LAl e LGPD e o

tratamento de dados publicos.

Palavras-chave: Lei de Acesso a Informacdo. Principio da Publicidade. Transparéncia na Informacio.

Complementariedade com a Lei Geral de Prote¢iao de Dados. Direito Administrativo.
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Brazilian Law on Access to Information and the Principle
of Publicity: a syntheticreflection on the transparency
and considerations of publicity of information

Abstract

The present work exhibits a synthetic reflection on the Law on Access of Information (LAL in the original
portuguese acronym), Law 12,527 of 2011, correlated to the publicity principle, the transparency of the
public information and rapid allusion to the complementarity with the General Law of Data Protection
(LGPD, in the original portuguese acronym). The information gathered in the present article is the result of
research on legal doctrine literature, with faithful transcription of opinions and judgments of authors printed
on the present work. Begins exploring on the finality of the Public Administration and the fundamental
rights through the eyes of the LAI, lists State entities subordinate to the Law and, subsequently, tops with
the description of public, private, confidential and reserved nature of public information, with nimble
and clear presentation to define what consists the access to information. Then evolves into the reflection
between the LAI and the publicity principle, the participation and social control of citizens on the Public
Administration and brief mention of personal confidential data. The work embraces the transparency of
the information on the public sphere, presenting the concepts of active and passive transparencies, as well
as the harm that public information without authenticity can cause. Through concrete cases, shows positive
and negative facts on the propagation of information by the Public Power and the weighting between
principles to solve the precedence of the fundamental rights in conflict. The present work ends with brief

citation to the complementarity between the LAI and the LGPD, and the treatment of public data.

Palavras-chave: Law on Access to Information. Principle of Publicity. Transparency in Information.

Complementarity with the General Law of Data Protection. Administrative Law.
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ponderacoes da publicidade de informacoes

Introducao

Com a promulgacio da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011', nomeada Lei de Acesso a
Informagao (LAI), a Administracio Publica concorreu para o fortalecimento da democracia por
meio da oferta de acesso as informagdes do Poder Publico, albergou as pessoas juridicas de direito
publico e de direito privado da administracdo direta e indireta do Estado, e acolheu o preceito do
art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal (CF/1988)% que reza “todos tém direito a receber
dos o6rgaos publicos informagoes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

953

imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado™. Como resultado, os 6rgaos publicos se
subordinaram a publicar e permitir o acesso a informacao de proveito aos cidadaos, demonstrando
acatamento aos principios da publicidade e da supremacia do interesse publico, pilares fundamentais

do Direito Administrativo.

O que se pretende alcancar com o desenrolamento do presente artigo, ¢ apresentar uma reflexao
sintética da Lei de Acesso a Informacao correlacionada ao principio da publicidade, a transparéncia
na informacao publica e a complementaridade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados, a luz do
debate predominantemente académico. Provocar a analise sucinta das regras e procedimentos

regulados pela LAI a producao de seus efeitos na sociedade, é a presungao do presente trabalho.

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/I12527 .htm>. Acesso em: 08 jun. 2019.
2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 jun. 2019.

3 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 mai. 2019.
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Introito A Lei De Acesso A Informacao — Lei 12.527/2011 (LAI)

Versar sobre a Lei de Acesso a Informacgao faz-se obrigatéria a apreciagao sincronica dos
direitos fundamentais e a finalidade da Administragao Publica, visto que o nucleo normativo da
LAI, art. 1°, gravita primordialmente a luz da Constituicao Federal de 1988, na garantia dos Direitos
Fundamentais, Titulo 11, inciso XXXIII do art. 5% da Organiza¢ao do Estado, Titulo I1I, inciso 11
do §3° do art. 37; e da Ordem Social, Titulo VIII, §2° do art. 216. Vé-se ratificado, precisamente
neste ponto, a aplicagao da doutrina de Alexy (20006, p. 50), que “sempre que alguém tem um direito
fundamental, hd uma norma que garante esse direito” e, a Lei de Acesso a Informagao, como
direito infraconstitucional a luz da Constitui¢ao, assegura aos cidadaos o direito fundamental de
acesso a informacao com eficacia compulsoria?, isto é, o Estado nao pode refutar a sua aplicacio e

ha obrigatoriedade em oportunizar e facilitar este acesso a sociedade.

Alei preve a obrigatoriedade de divulgacio, pelos 6rgaos publicos da administracdo direta
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Pablico, Tribunais de Contas,
bem como autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Hstados,
Distrito Federal e Municipios de diversos dados relacionados a atividade administrativa e
de gestao. (PINA, 2013, p. 2)

O designio finalistico da Administra¢ao Publica esta alicer¢cado no principio da supremacia do

interesse publico, mas mostra-se importante assinalar que “a democracia e o respeito aos direitos

4 Miguel Reale ensina “que, no Direito, hd normas legais com eficacia compulséria” o que, no nosso entendimento, verifica-se na Lei de Acesso a informagdo congruente as
informagdes da Administracao Publica. REALE, Miguel. Licdes preliminares de Direito. In: . (Org.). Capitulo X, da validade da norma juridica: da eficdcia ou efetividade.
Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 112.
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fundamentais sdo finalidades norteadoras da atividade administrativa do Estado [...] o nucleo
do direito administrativo ndo é o poder (e suas conveniéncias), mas a realizacio dos direitos
fundamentais” (JUSTEN FILHO, 2018, p. 72, grifo nosso). Destarte, os atos da Administragao
Publica, quanto ao cumprimento das garantias dos direitos constitucionais, estao intimamente
vinculados a Lei de Acesso a Informacio, todavia, exige-se cautela no reconhecimento das
informagdes que estao abarcadas com efeito pela Lei, e quantas outras ndo se submetem a norma,
ou seja, ¢ imperioso discernir o que de fato apresenta natureza publica, contraposta com as
informagdes de natureza privada e, até mesmo, sigilosa ou reservada. Nessa vereda, mostra-se
relevante observar que, o dever dos 6rgaos e entidades publicas recai na divulgacdo de informagdes

de interesse coletivo, segundo reza o caput do art. 8° da LAL

Isso nido significa, porém, que todas as informagGes relacionadas com a
Administragdo Publica, ou com aqueles que atuam em nome do interesse coletivo,
sdo publicas. Informagdes de interesse coletivo, assim, podem ser divididas em: (i)
informagao de interesse coletivo em sentido lato, que comporta toda a multiplicidade
de informacoes produzidas pela Administragdo Publica e pelos que atuam em nome
do interesse coletivo, que representam uma universalidade de interesses individuais e
ndo somente podem, como devem, ser disponibilizados a quem tiver interesse, e (ii)
informagdes de interesse coletivo em sentido estrito, que embora também comporte
toda a multiplicidade de informacées produzidas pela Administragio Publica e pelos
que atuam em nome do interesse coletivo, possuem a especial caracteristica de revelarem
questbes particulares, irrelevantes ao conhecimento puablico. H4, também, informacoes
de interesse privado, que resultam da atuagdo da Administracao Publica, ou dos que
atuam em nome do interesse coletivo, em sentido estrito [..] Como consequéncia,
ndo sdo publicas as informagoes de interesse coletivo em sentido estrito, tampouco as
informagdes de interesse privado. Ja as informacdes de interesse coletivo em sentido
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lato, ao revés, comportam ampla publicidade, desde que nio se revelem imprescindiveis
a seguranca da sociedade e a seguranca do Estado. (POLIZIO ]UNIOR, 2015, p. 24,
grifo nosso)

Prescrevem os incisos I e II, do art. 2° da Lei de Acesso a Informacio, que a publicagao
das informagoes de interesse coletivo em sentido amplo é compulsoria para “os 6rgaos publicos
integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, ¢ Judiciario e do Ministério Publico”, abracando, da mesma maneira, “as autarquias, as
fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios”.

Mas o que é o acesso a informagao publica que os entes do Estado estao obrigados a compartilhar
livremente com os cidadaos? A interpretagdo justa ao entendimento desta questdo ¢ clara na licdo

de Massuda:

Quando falamos em acesso a informacdo publica, referimo-nos a qualquer tipo de
dado ou registro em poder de 6rgaos publicos ou agentes do Estado e de empresas que
prestem servico publico ou explorem um bem de dominio publico. A informagao publica
pode ter qualquer forma e ser exigida em qualquer formato: impresso, digital, gravacio
de audio, video, fotografia ou qualquer outro. (MASSUDA, 2012, p. 6 apud OLIVEIRA
et al., 2013, p. 4)

Vé-se que a informagao relacionada com a Administragao Publica se exterioriza em copiosos
formatos e, todos os tipos de dados e registros em comento, estao na esfera da jurisdi¢ao da LAl e

na obrigatoriedade em oportuniza-los a sociedade.
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A Lei de Acesso a Informacao e o Principio da Publicidade

O principio da publicidade apresenta forte relacao entre o Direito Administrativo e a Constituigao
Federal de 1988, visto que o caput do art. 37, da CF/1988, reza que “a Administracao Publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera [...] ao principio da publicidade [...]”, que ¢ dotado de aptidao cogente e identificado
como principio explicito por forca da Constitui¢ao. Segundo Rosa (2012, p. 45), tal principio tem o
“dever de dar publicidade, ou seja, de levar o conhecimento do ato ou da atividade administrativa a
terceiros, a fim de facilitar o controle e conferir possibilidade de execu¢ao”. A LAI concorre com a
consubstancia¢ao deste principio no controle dos atos administrativos e a transparéncia na atuagao
do Poder Publico.

O principio da publicidade esta ligado ao direito de informacio dos cidaddos e ao dever
de transparéncia do Estado, em conexio diteta com o principio democritico, e pode ser
considerado, inicialmente, como apreensivel em duas vertentes: (1) na perspectiva do
direito a informacao (e de acesso a informacio), como garantia de patticipa¢io e controle
social dos cidadios (a partir das disposicoes relacionadas no art. 5°, CF/88), bem como
(2) na perspectiva da atuagao da Administracio Pablica em sentido amplo (a partir dos
principios determinados no art. 37, caput, e artigos seguintes da CF/88). (MENDES;
BRANCO, 2017, p. 899)

Entretanto, éimportantelembrar que a publicidade priva-se de efeito nas informagdes deinteresse
coletivo em sentido estrito, e nas informagoes de interesse privado dimanantes da Administragao

Publica. A ressalva de sigilo imprescindivel a seguranca do Estado e da sociedade, e a preservagao
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da vida privada, intimidade, honra e a imagem das pessoas, sao garantias constitucionais restritas

em face ao interesse publico da coletividade.

Admite-se a restricio do acesso de informacoes consideradas imprescindiveis a seguranga
da sociedade ou do Estado. O art. 23 da Lei 12.527/2011 contempla um elenco de oito
situagdes que se enquadram nessa categoria. O art. 24, em seu § 1°, prevé que havera
restricdo a informacao classificada como ultrassecreta (25 anos), secreta (15 anos) ou
reservada (5 anos). Mas as informacgoes pessoais atinentes a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais terao acesso
restrito por prazo de 100 anos (art. 31, § 1.°, I), que podera ser excepcionado em casos
especificos. JUSTEN FILHO, 2018, p. 232)

No art. 6% inciso III, da LAI, encontra-se a prescri¢ao que assegura a “protecao da informacao
sigilosa e da informacao pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdio de acesso”. Nesse sentido, mostra-se oportuno ilustrar que certas classes de
informacOes apresentam-se em carater de sigilo para fins de investigacao da justica, assim como
decorrentes de normas que fazem cessar o alcance do principio da publicidade as informagdes

albergadas pela Lei de Acesso a Informacao.

Lembre-se que a eventual divulgagio de informagdo protegida por sigilo configura
infragdo a ordem juridica. O art. 34 da Lei 12.527/2011 estabelece que “os érgios e
entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em decorréncia da
divulgacio nio autorizada ou utilizacio indevida de informagdes sigilosas ou informagoes
pessoais, cabendo a apuragdo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa,
assegurado o respectivo direito de regresso”. (JUSTEN FILHO, 2018, p. 232)
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A titulo de ilustracao, vejamos o exemplo da Agéncia Nacional de Telecomunica¢oes — Anatel,
uma autarquia em regime especial que regula e fiscaliza os prestadores de servigos publicos e
as atividades privadas de interesse coletivo, que divulga em seu sitio internet uma se¢io com
perguntas frequentes e respectivas orientagdes, estabelecendo, dessa maneira, um vinculo com a
sociedade para consultas e colhimento de informagdes publicas do setor nacional dos servigos de
telecomunicagoes. De entre diversas questoes, a Anatel aponta que as informagées tomadas como

sigilosas cumprem o estabelecimento de acesso restrito por meio de decreto regulamentador.

Que tipos de informagies poderdo ser acessadas? Com a criagao da Lei de Acesso a Informagao, a
informagao passar a ser regra ¢ o sigilo exce¢do. A principio, as normas para classificacio
de informacoes tomadas como sigilosas terdo por base o acesso restrito determinado por
decreto regulamentador. [...] Que tipos de informagées nio serdo atendidos? A lei prevé
que os pedidos genéricos, desproporcionais ou que exijam trabalhos adicionais de anlise,
interpretagao ou consolidagiao de dados e informagées, ou seja, o tratamento de dados
ndo ¢ competéncia do 6rgao ou entidade.’

Por fim, é importante ressaltar a Resolu¢iao no 03, de 30 de marco de 2016°, que dispde o
procedimento de revisao de oficio de informacao classificada em grau de sigilo secreto e ultrassecreto,

por meio das CPADS — Comissées Permanentes de Avaliagaio de Documentos Sigilosos’. Segundo

5 Informacdo coletada do sitio internet da Agéncia Nacional de Telecomunicages — Anatel, secao perguntas frequentes do consumidor. Disponivel em <http://www.anatel.gov.br/
institucional/perguntas-frequentes?catid=2>. Acesso em: 06 mai. 2019

6 Disponivel em < http://www.acessoainformacao.gov.br/assuntos/recursos/recursos-julgados-a-cmri/sumulas-e-resolucoes/resolucao-no-03-de-30-de-marco-de-2016>. Aceso em:
25mai. 2019.

7 De acordo com o SIGA — Sistema de Gestdo de documentos de Arquivo, Ministério da Justica e Seguranca Publica, vé-se a constituicao dos CPADS: “Conforme determina o Decreto n°
4,073, de 3 de janeiro de 2002, em seu Art. 18, todos os drgaos e entidades da administragdo piblica federal devem constituir suas respectivas comissdes permanentes de avaliagao de
documentos”. Disponivel em <http://siga.arquivonacional.gov.br/index.php/comissoes-permanentes-de-avaliacao-de-documentos>. Acesso em: 02 jun. 2019.
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Garrido (2012, p.59), as informagdes imprescindiveis a seguranga da sociedade, “se publicadas,
colocam em risco a seguranga do Estado, como defesa, integridade do territdrio nacional, planos e
operagoes estratégicas das Forcas Armadas”, claramente carecem de sigilo assegurado em face do

principio da publicidade.

A transparéncia no conhecimento das informacoes
publicadas pelo Estado a populac¢ao brasileira

Trata-se, primeiramente, estabelecermos a compreensio necessaria a definicao do vocabulo
transparéncia, a luz das diversas orbitas que gravitam as normas e deveres da esfera publica.
Segundo Ravazolo®, a visibilidade e o grau de inferéncia da informacio extetiorizam as principais

caracterfsticas da transparéncia governamental.

Ha grande diversidade de usos e definicoes da expressio transparéncia, por isso,
¢ necessario esclarecer que a presente pesquisa adotard o conceito da organizacio
Transparency International7, para a qual transparéncia é uma caracteristica de governos,
empresas, organizagdes e individuos de serem abertos na divulgacio clara de informagoes,
tornando visfvel e compreensivel as regras, planos, processos e agdes. Tal conceito
assemelha-se a visio de Michener e Bersch (2013), que descrevem como caracteristicas
da transparéncia a visibilidade (grau em que a informacido ¢ completa e encontravel)
¢ a inferabilidade (grau em que a informacdo ¢ desagregada, verificada e simplificada,
permitindo inferéncias precisas). (RAVAZOLO, 2016, p. 20)

8 Artigo de Rafael Fabiano Ravazolo, Barreiras a implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo: estudo de caso nos trés poderes do Estado do RS, publicado como dissertacao de
mestrado na PUCRS, no ano de 2016.0 autor realizou um estudo qualitativo por meio do método de estudo de caso em trés fases distintas: transparéncia ativa; transparéncia passiva e
entrevistas com especialistas em acesso a informagdo.
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A divulgaciao das informacSes da Administracao Publica carece decorrer de forma clara,
cristalina, com exatidao dos dados publicados, consoante a disposi¢ao do caput do art. 31, da LAI,
que diz “o tratamento das informagoes pessoais deve ser feito de forma transparente [...]”. Neste
ponto, vale ressaltar que as informagdes da LAI ndo se confundem com a presta¢ao de contas
administrativas, estas objeto da Lei Complementar no 131, de 27 de maio de 2009, denominada Lei
Complementar da Transparéncia’, uma vez que os procedimentos da Lei de Acesso a Informacio
estdo regulamentados no Decreto Federal 7.724, de 16 de maio de 2012", art. 3°, incisos I a XII,
que ajustam os conceitos de informacao, dados processados, documento, informagao sigilosa,
informagao pessoal, tratamento da informacdo, disponibilidade, autenticidade, integridade,
primariedade, informacao atualizada e documento preparatorio. De mais a mais, o Decreto Federal
em comento estabelece os conceitos da transparéncia ativa e passiva a prestacao de informagdes
dos 6rgaos publicos.

O Dec. 7.724/2012 (que regulamentou a Lei 12.527/2011) diferenciou os conceitos
de transparéncia ativa e de transparéncia passiva. A transparéncia ativa compreende
o dever das entidades exercentes de atividade administrativa do Estado, promoverem
atuagdo positiva destinada a dar ao conhecimento da sociedade a ocorréncia de eventos
pertinentes a sua atuacio e ao desempenho de suas fun¢des. A transparéncia passiva
envolve o dever de prestar informagdes em virtude de pleito de sujeitos determinados.
O Dec. 7.724/2012 prevé a criagio de um Servico de Informac¢des ao Cidadio — SIC e

determina que qualquer pessoa (fisica ou juridica) podera formular pedido de acesso a
informacio. (JUSTEN FILHO, 2018, p. 232)

9 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp131.htm>. Acesso em: 8 jun. 2019.
10 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/decreto/d7724.htm>. Acesso em: 8 jun. 2019.
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A transparéncia na informac¢ao nao ambigua e acessivel com simplicidade, apresenta-se
como condi¢ao essencial ao principio da publicidade, asseverando fiabilidade da informagao e
assegurando, a LAI, a producao de seus efeitos da aplicagao das suas normas. Ora, uma informagao
publica com falta de exatiddo, sem autenticidade, apresenta sequer valor intrinseco tanto como
absoluta falta de serventia aos cidadaos, provocando, dessa maneira, distanciamento do interesse
publico e maculando profundamente a imagem da Administragao Publica. Assegurar a transparéncia

nas informacoes publicas ¢ absolutamente indispensavel.

O principio da publicidade colocou as informacées da administraciao publica a disposicdao
do cidadao, porém essa acido ainda nio era suficiente para atender ao direito a informacao,
garantido constitucionalmente, isso porque uma informacao pode ser publica, mas nio
ser relevante, confiavel, tempestiva e compreensivel. Mais do que garantir o atendimento
das normas legais, era preciso que as informacoes disponiveis fossem inteligfveis pelo
cidadio comum, que o aproximasse da administracio publica, que o tornasse capaz
de participar, de alguma forma, junto ao governo, da tomada de decisdes e sobre tudo
lhe fornecesse um instrumento de controle social sobre os atos da administracao. [...]
Assim surgem as iniciativas de transparéncia na administracdo publica, com o objetivo
de constituir uma politica de gestdo responsavel que favoreca o exercicio da cidadania
pela populacio, e nesse sentido, a transparéncia torna-se um conceito mais amplo do que

publicidade. (OLIVEIRA ef al., 2013, p. 5)

O proveitoso ponto de vista de Oliveira, ratifica a eficicia na concentragio do principio da
publicidade com a transparéncia da administracao, visto que o carater probo e claro da informagao

publica fortemente revigora a politica de gestao do Poder Publico.
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Ponderacées a publicidade das informacoes
do poder publico e a Lei de Acesso a Informacao

Faces da LAl que fortalecem a Administracao Publica

Os resultados positivos da publicidade da informacio da Administracio Publica foram
percebidos desde o inicio da vigéncia da Lei. No artigo Administracio Publica e a nova Lei de
Acesso a Informacao, Cléve e Franzoni'! relatam que os érgios da Administracao Publica abriram
informagdes ao publico quando a LLAI entrou em vigor, divulgando, logo ap6s, informacgoes de

documentos inacessiveis aos cidadaos até aquele presente momento.

Na forma como demonstra balango apresentado pela Controladoria Geral da Unido,
quando da entrada em vigor da legislacio em comento, (i) o Banco Central resolveu
abrir a integra dos votos nas decisdes do Copomy; (ii) depois, foi o Ministério da Defesa
que permitiu o acesso aos documentos do EstadoMaior das Forcas Armadas datados
entre 1946 e 1991; (iii) o Arquivo Nacional escancarou documentos da ditadura; (iv)
o Ibama divulgou o nome das empresas autuadas por biopirataria; (v) o Ministério do
Planejamento abriu as informagoes sobre imoveis funcionais e (vi) o Governo Federal
deu publicidade aos salarios de 570 mil servidores civis e 350 mil militares. [...] No que
diz respeito aos casos de consulta individuais, nos trés primeiros meses de vigéncia, a lei
autorizou o atendimento de cerca de 30 mil pedidos de cidadios, somente perante 6rgaos
federais, universo monitorado pelo Sistema Eletronico da Controladoria Geral da Unido
(CGU). Cerca de 90% desses pedidos foram respondidos (em média, na metade do prazo
legal) e 80% o foram positivamente. (CLEVE; FRANZONI, 2013, p. 10)

11 Administracdo Piblica e a nova Lei de Acesso a Informacéo, publicado por Clémerson Cléve e Julia Avila Franzoni. Interesse Piiblico — Interesse Pablico IP, Belo Horizonte, ano 15, n.
79, maio/jun. 2013. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=96029>. Acesso em: 25 mai. 2019.

Revista Tuiuti: Ciéncia e Cultura, v.6 n.60, p.175-200, Curitiba, 2020 188



Lei Brasileira de Acesso a Informacao e o Principio da
Publicidade: uma reflexao sintética a transparéncia e
ponderacoes da publicidade de informacoes

Outro aspecto assertivo que a LAI fortaleceu na Administracio Puablica sucedeu do alcance
ao controle publico nas relagdes com as organizag¢oes privadas de atividades voluntarias, que
perseguem a satisfacdo do interesse publico em razao de objetivos sociais. Malgrado um maior
controle do Estado nos servigos essenciais a sociedade, a LAI instituiu um importante canal de

controle as informagoes publicas concernentes a entidades do Terceiro Setor.

A Lei de Acesso a Informacio vem reforcar o paradigma de controle publico das relagoes
de parceria entre Administragao e Terceiro Setor. Seguindo as exigéncias ja previstas pela
Constitui¢do e pelas demais normativas aplicaveis, a nova Lei em seu art. 2°, caput,66
estende sua incidéncia as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para
realizacdo de acOes de interesse publico, recursos publicos diretamente do orgamento ou
mediante subvengoes sociais, contrato de gestao, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres. (CLEVE; FRANZONI, 2013, p. 12)

Mostra-se importante destacar a pesquisa divulgada por Ravazolo no estudo sobre as
Barreiras a implementagao da Lei de Acesso a Informacao, nos trés poderes do Estado do RS.
Na administragao direta, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul logrou mengdes favoraveis
quanto a transparéncia na comunicagao facilitada com os cidadaos sul-rio-grandenses, visto a

implementacao de boas praticas ao acesso a informagao publica do Governo do Estado.

[...] durante a coleta de dados foi possivel identificar algumas boas praticas relacionadas
a implementacao da LLAI merecendo destaque a Central de Informacio do Governo
do Estado, que congtega informagdes televantes em um unico site http://www.
centraldeinformacao.rs.gov.br; o sistema de dados abertos Governo do Estado em um
formato organizado, intuitivo, com informacoes em diferentes formatos; a designacao
de gestores locais da LAI em cada 6rgao do Governo do Estado, de modo a facilitar a
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comunicacio e agilizar as respostas aos cidadios; a comissdao de implantagao da LAI no
Tribunal de Justiga, a qual estudou a fundo a legislagdo, abriu espago para debates e gerou
comprometimento da alta administracao e dos servidores. (RAVAZOLO, 2016, p. 97)

Com este oportuno modelo de comunica¢ao do Governo do Rio Grande do Sul, a presungao de
legitimidade dos atos da Administragao Publica torna-se mais eficaz, isto é, fortifica-se a estrutura
de veracidade da informagao que a LLAI roga receber dos 6rgaos publicos, fortalecendo o direito

constitucional do acesso a informacao na Administracao Publica.

Aspectos da LAl que exigem cautela com os direitos fundamentais

Na aplicacao da LAI, a Administragao Publica deve proceder com cautela nas divulgacoes das
informagdes de seus agentes publicos, se percebido eventual choque entre direitos fundamentais que
possam sobrevir. Vale rememorar que no Brasil predomina a tese de nao haver direito fundamental
absoluto, que niao gozam de hierarquia, e aplica-se a precedéncia condicionada para um direito
fundamental prevalecer sobre o outro, em determinadas condi¢des. Observa Alexy (20006, p.
92) “o que ocorre ¢ que um dos principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas
condig¢des. Sob outras condi¢bes a questao da precedéncia pode ser resolvida de forma oposta”.
Isto posto, ¢ o caso que abarca a publica¢ao de informagoes publicas pertinentes a inviolabilidade
da intimidade e da vida privada, cuja a solugao devera revelar-se por meio do sopesamento dos

principios implicados na colisio que podem sofrer limita¢ao voluntaria.

As irregularidades sobre como os 6rgios publicos divulgavam de maneira parcial os
salarios de seus servidores de um lado, e o descumprimento a garantia fundamental da
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Sustenta o Superior Tribunal de Justi¢a, em provimento de Recurso Especia

inviolabilidade da intimidade e da vida privada de outro, levaram servidores publicos
e seus sindicatos a buscar no Poder Judiciario a tutela de seus direitos, obtendo, em
muitos casos, medidas liminares que proibiram a divulgacio nominal dos seus salarios
[...] A decisao utiliza como precedente a decisao proferida na Suspensio de Seguranga
n° 3.902/SP, na qual foi considerada legitima a divulgacio dos salirios dos servidores
municipais de Sao Paulo na Internet. Entretanto, a mesma decisao indicou a possibilidade
de divulgacio individualizada da remuneragio dos servidores por meio de suas matriculas
funcionais. (PINA, 2013, p. 8 ¢ 9)

1", que a informacao

de interesse coletivo ou geral endossa a precedéncia do principio da publicidade dos atos estatais,

sem que haja ofensa a intimidade, vida privada ou seguranca dos agentes publicos, conforme

decidido em julgado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO. REMUNERAQC)ES DOS SERVIDORES PUBLICOS NO PORTAL
DE TRANSPARENCIA DO DE. LEGALIDADE. LEI DO DISTRITO FEDERAL
REGENDO A MATERIA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS.1. Nio se deve reconhecer a perda de objeto do Mandado
de Seguranca, porque a ordem pleiteada, qual seja, obstar a divulgacdo dos nomes,
dados funcionais e remuneracoes no Portal de Transparéncia, ndo se confunde com o
reconhecimento de vicio formal da Portaria 2/2012, que é apenas um dos fundamentos
da seguranca postulada, que inclui também a violagio dos direitos da privacidade e
intimidade. 2. Conforme pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Suspensio de Seguranca 3.902/SP, os diteitos a privacidade e a intimidade nio
sdo absolutos, sendo apenas aparente o conflito de tais direitos com o Principio da

12 Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em: 30 mar. 2019.
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Publicidade dos atos estatais. 3. O Supremo Tribunal Federal reconhece que a divulgacido
da remuneracgao dos servidores, seus cargos e fungdes e 6rgaos de lotagao, € informagao
de interesse coletivo ou geral, sujeitando-se, portanto, a exposi¢ao oficial, sem
que haja ofensa a intimidade, vida privada ou seguranga dos agentes publicos, as
quais, outrossim, nao sao excecao ao art. 5%, XXXIII, da CF, pois nio dizem respeito a
seguranga do Estado ou da sociedade. 4. O ST]J, corroborando com o que foi decidido
no Supremo Tribunal Federal, salientou que a divulgacao individualizada e nominal no
Portal da Transparéncia é meio de concretizar a publicidade administrativa, portanto
¢ pratica salutar para uma Administracio Publica eficiente, honesta e transparente MS
18.847/DF, Rel. Ministro Mauto Campbell Marques, Primeira Se¢ao, DJe 17/11/2014.
5. Recurso Especial provido. (gtifo nosso)"?

Nos casos concretos descritos acima, o direito ao acesso a informagao precede por aplicacao
mediata da regulamentacao da Lei de Acesso a Informagao. Todavia, mesmo respeitada a precedéncia
legal de um principio, faz-se necessario que a Administragao Publica analise previamente os
beneficios de tornar publica uma informacao pois, como adverte Ravazolo, ha de ponderar os
aspectos negativos com o uso indevido da informagao em questdes com viés exclusivamente
politico. Em seu livro, Ribeiro (1998, p. 14) analisa que “a Politica, o jogo de poder — a negociagao
para se obter uma decisao qualquer — estd em toda parte, na conduta humana”, por conseguinte,
¢ dever do agente publico preocupar-se com este aspecto negativo da informac¢ido mesmo que

justificada pelo interesse coletivo. Mais uma vez, ha de sopesar os diversos principios.

Apesar da visio majoritariamente positiva sobre transparéncia, alguns especialistas
fizeram questdo de apontar limites ou pontos negativos, como o uso indevido para fins

13 Disponivel no sitio internet do Superior Tribunal de Justica em <http://www.stj.jus.br/SCON/>. Acesso em: 30 mar. 2019.
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criminosos ou uso parcial da informagao com intengdes politicas, pois “informacao é
poder” (E2). Além disso, segundo E4, os 6rgiaos nio podem nem tem condi¢oes de
divulgar todas as informagdes que eles possuem. O excesso de informagoes as vezes
prejudica o préprio entendimento das pessoas em relacio a administragio publica:
“Nao ¢ s6 ficar dando transparéncia as coisas, mas também pensar, sera que as pessoas
entendem essa informagao?” (RAVAZOLO, 2016, p. 66)

A protecao e garantia dos direitos fundamentais abarcados pela LAI, estiao definidos pelo Estado
brasileiro por meio de decretos federal e estadual, que visam estabelecer procedimentos detalhados
para a gestao das informagdes pessoais das pessoas que exercem a fung¢ao publica. Jardim ressalta a

importancia destes aspectos que devem ser perseguidos pela Administragao Publica.

Conforme artigo 55° do Decreto que regulamenta a LAI no Executivo Federal,
informacgoes “relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem detidas pelos 6rgaos
e entidades” sdo de acesso restrito “a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa
a que se referirem, independentemente de classificacdo de sigilo, pelo prazo maximo de
cem anos a contar da data de sua producio”. Exceto no caso do Parana, cujo decreto
nao contempla o tema, todos os demais definem procedimentos detalhados para a gestio
das informagdes pessoais de natureza publica. Os mecanismos juridico-administrativos
previstos pretendem garantir que, nos termos do artigo 31° da LAI “o tratamento das
informagoes pessoais deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais”.
Também neste caso, excegdes a parte, as lacunas informacionais do Estado brasileiro sao
evidentes e requerem dispositivos politicos e gerenciais que garantam as diretrizes legais.

(JARDIM, 2012, p. 16)
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Mostra-se, a vista disso, patente responsabilidade do Estado na aplicacao de regras que facilitem
a veiculagdo das informacdes de natureza publica, garantindo as diretrizes normativas da LAl e o

acesso as informagoes pelo cidadio brasileiro.

LAl e LGPD, complementaridade na gestao de informacdes pessoais no Poder Piblico
O Decreto no 7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informacao,

em seu Capitulo VII, Das Informagbes Pessoais, arts. 55 a 62, estabelece as diretrizes legais para a
publicacao de informagdes pessoais dos agentes publicos, e o Capitulo IV, Do Tratamento de Dados
Pessoais pelo Poder Publico, da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018", qualificada como a Lei Geral
de Protecao de Dados (LGPD), arts. 23 a 32, normatiza a execugao e responsabilidade do tratamento
de dados pessoais abrigados pela Administracao Publica.

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacio), devera ser realizado para o atendimento de sua finalidade
publica, na persecucio do interesse piblico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicdes legais do servigo publico [...]"

Segundo Maldonado (2019, p. 247), “ao definir os entes publicos submetidos a sua incidéncia,

a LGPD torna clara sua relagao de interacao e complementariedade com a LAI, ao fazer expressa

14 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/L13709.htm>. Acesso em: 8 jun. 2019.

15 Informacdo coletada no sitio internet do portal oficial da Presidéncia da Republica do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2018/Lei/
L13709.htm>. Acesso em: 26 mai. 2019.
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mencao as pessoas juridicas de direito publico referidas no art. 1°, paragrafo tnico, desta”. Cabe
ressaltar que a condi¢ao de interdependéncia das duas leis, quanto ao tratamento de dados pessoal,
incide primordialmente a respeito da utilizagao, acesso, reprodugio, distribui¢ao, comunicagao, difusao
e transferéncia dos dados pessoais dos agentes publicos, entre outras condutas abarcadas no art. 5°,
inciso X, da LGPD. Mostra-se importante ressaltar, que os dados divulgados por meio da LAI, com o

intuito de politicas publicas, dispensam o consentimento do titular conforme reza o art. 7° da LGPD.

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas seguintes
hipéteses: [...] III - pela administragao publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execucdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos
ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo IV desta Lei; [...]"

Outro quadro de interdependéncia, sobrevém do agudo desafio que a LAI tratara sobre dados
pessoais sensiveis, independentemente da dispensa de consentimento aos 6rgaos e entidades publicas,
§2°, do art. 11 da LGPD, ou seja, a garantia a protecao de dados, precipuamente na Administracao
Publica, imp&e uma problematica singular, sem perda de tempo, quanto a adequacdo das bases de
dados computacionais de informagoes publicas abarcadas pela LA cuja a disposi¢ao de informagoes

individualizadas se espraiam no universo digital das conexdes internet.

16 Ibid.
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Consideragoes finais

Diante do exposto e das opinides colhidas por meio da pesquisa bibliografica, é certo que a
Administracao Puablica dispoe da Lei de Acesso a Informag¢ao como um importante instrumento
na sustenta¢ao da supremacia do interesse publico, no fortalecimento da democracia ao tornar
favoravel o acesso a informagao publica aos cidaddos, na mesma medida em que o controle dos
atos administrativos esta vinculado ao principio da publicidade, que constitui a base do Direito
Administrativo, ressalvado o sigilo nas informagoes imprescindiveis a seguran¢a do Estado, da
sociedade, preservagao da vida privada, intimidade, honra e a imagem das pessoas, garantias

constitucionais em face ao interesse coletivo.

Mostra-se importante relembrar, que a responsabilidade é compulsoria dos agentes publicos
em divulgar informagoes de forma transparente, com o proposito de esquivar-se da falta de
credibilidade da Administracio Publica quando a informacao ¢ veiculada com falta de exatidao,
sem autenticidade, provocando, a vista disso, o distanciamento entre os cidadaos e o Poder Publico.
Respeitar os procedimentos necessarios a gestio das informagdes, sopesar os principios em
conflitos, conforme a precedéncia adequada aquela informacao, sao requisitos essenciais que a LAI

reclama de pleno iure da Administragao Publica.

Por fim, o acréscimo das novas regras de protegao e tratamento de dados pessoais no ordenamento
juridico brasileiro, traz um novo desafio para a LAI regular relacGes juridicas globalizadas na era
da informacao. A complementaridade entre a LAI e a LGPD desloca-se em dire¢ao a reforgar
os direitos fundamentais dos cidadaos, uma vez que “o fim do direito ¢ precisamente determinar
regras que permitam aos homens a vida em sociedade” (MAZEAUD; MAZEAUD, 1969, p. 33
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apud GONCALVES, 2017, p. 19). Dessa forma, faz-se necessario o aperfeicoamento e renovag¢ao
das normas juridicas, primordialmente nos paises com influéncia dos ordenamentos positivos, visto

que os institutos juridicos codificados representam a principal fonte do Direito.
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