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REsuMo

Este artigo tem como objetivo analisar a politica publica denominada Rede
Nacional de Certificacdo Profissional e Formacdo Inicial e Continuada -
Rede Certific, tendo em vista os estudos sobre educacdo ao longo da vida,
o conceito de educacdo experiencial e a perspectiva do reconhecimento e
certificacdo de saberes adquiridos. As diretrizes do programa sdo analisadas,
destacando sua forma de atuacdo em redes com outras instituicdes e politicas
publicas, além disso, a implementacdo da politica é investigada a partir
de um estudo de caso, apontando os desafios enfrentados no decorrer da
acdo e a énfase do programa no incentivo ao retorno a escola ao invés da
certificacGo dos saberes adquiridos ao longo da vida.
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ABSTRACT

This article analyzes the public policy Rede Nacional de Certificacéo
Profissional e Formacéo Inicial e Continuada — Rede Certific, in view of
the studies on lifelong learning, the concept of experiential education and
the prospect of recognition and accreditation of prior learning acquired.
Guidelines for public policy are discussed, highlighting the way it operates
in networks with other institutions and public policies, in addition, the
implementation of the policy is investigated through a case study, pointing
the challenges faced in the course of action and about the emphasis of the
program to encourage the return to school instead of accreditation of prior
learning acquired.
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Nas sociedades contempordneas a escolarizacao transformou-
se em uma via de passagem obrigatéria, mesmo que ainda sejam
enfrentadas inimeras dificuldades de acesso e de permanéncia na
escola. Cada vez mais é exigido um prolongamento das trajetérias
escolares, bem como maiores niveis de certificagdo académica e/ou
qualificacdo profissional. A educacdo formal ocupa um lugar central
nas trajetérias de vida e a responsabilizacao pela sua concretizacGo
ndo é apenas das instituicdes — Estado ou familia —, mas também
dos proprios individuos (VIEIRA, 2007).

Na esteira dessa exigéncia sdo pensadas politicas publicas
que visam a permanéncia dos estudantes no sistema de ensino ou o
retorno daqueles queinterromperam os estudos, como é o caso das
politicas publicas para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), nas
suas formas presencial ou semipresencial. Além dessas, algumas
acdes ainda buscam o reconhecimento e a certificacdo de saberes
adquiridos no cotidiano também com o intuito de motivar o retorno
de jovens e de adultos a escola.

Este artigo possui cardter exploratério e procura identificar
algumas das bases que orientam a politica publica denominada
Rede Nacional de Certificagdo Profissional e Formacdo Inicial e
Continuada - Rede Certific, a qual se apresenta como uma proposta
diferenciada no campo da EJA, pois tem como objetivo reconhecer
e certificar saberes experienciais.

Esta pesquisa seguiu procedimentos metodolégicos qualitativos,
combinando andlise documental, revisao bibliografica e realizacdo
de entrevista. A coleta de informacdes foi concentrada em trés
momentos: i) organizacdo de documentos institucionais sobre
a referida politica publica, tais como diretrizes e resolucées; ii)
levantamento de dados sobre os campi dos Institutos Federais do
Rio Grande do Sul que desenvolveram a acdo, bem como a drea dos
cursos oferecidos e iii) estudo de caso sobre a experiéncia do Campus
Caxias do Sul do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Sul (IFRS).

Optou-se por realizar um estudo de caso com a experiéncia do
Campus Caxias do Sul do IFRS por ser este um dos locais onde foi
realizada uma experiéncia piloto para a implantacdo da Rede Certific,
por se tratar do Gnico Campusdo IFRS que desenvolveu a experiéncia
e por ter sido possivel conhecer as atividades desenvolvidas pela
instituicdo. Para este estudo de caso foram lidos documentos com
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as orientacdes da acdo desenvolvida e foi realizada entrevista com
uma das integrantes do processo de implementacdoda Rede Certific
no Campus Caxias do Sul.

Este artigo apresenta uma reflexdo inicial sobre os pressupostos
da educacdo permanente e da educacdo ao longo da vida,
posteriormente, apresenta-se uma discussdo sobre educacdo
experiencial e sobre a EJA, a partir das quais a Rede Certific é
apresentada e analisada.

EpucacAo PERMANENTE E EDucAcAO A0 LoNGo DA ViDA

A discussdo sobre a EJA é perpassada pelos conceitos de
educacdo permanente e de educacdo ao longo da vida. Estes
conceitos ndo expressam simplesmente denominacées distintas
para uma mesma situacdo, mas concepcdes diferentes sobre esta
modalidade de ensino.

A educacdo permanente surgiu nos anos 1970 a partir do
questionamento do modelo desenvolvimentista que se baseava
simplesmente no crescimento econdmico. E orientada pela ideia
de uma sociedade em que todos estejam sempre aprendendo, ndo
se limitando a um periodo especifico da vida e correspondendo
as atividades educativas formais, informais e ndo formais, pois o
cotidiano é tomado como a fonte principal de aprendizagem e o
processo de aprendizagem é considerado mais importante que o
conteudo aprendido. Se estes sdo principios filoséficos orientadores,
por outro lado, a educacdo permanente tem a sua versao operacional,
a qual se pauta pela abordagem educacional nédo diretiva e nao
autoritdria, compreendendo-a como individual.Portanto, orientando-
se por conteudos, ritmos e metodologias individualizados. O conceito
chave da educacdo permanente é a “sociedade da aprendizagem”.
Isto ndo significa uma sociedade que aprende, mas uma sociedade de
aprendentes individuais ao longo da vida (FINGER; ASUN, 2003).

A educacdo permanente articula uma andlise marxista da
histéria com uma visGo humanista, pois ela defende que as pessoas
tenham controle sobre o processo de desenvolvimento das sociedades.
Tal visGo propée a humanizacdo do desenvolvimento, mas ndo o
questiona, sobretudo na medida em que ainda se utiliza de um modelo
de desenvolvimento que é caracteristicamente ocidental(FINGER;
ASUN, 2003). Ao passo que esta perspectiva critica as instituicoes,
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torna-se, em determinada medida contraditéria, pois nGdo rompe
com elas, mesmo considerando as experiéncias de aprendizagem
ndo formais, acaba por enquadrd-las em uma estrutura institucional
formal. A educacdo permanente teve um papel importante para a
construcdo de uma identidade politica, internacional e institucional
para a EJA(FINGER; ASUN, 2003). Mas, limitou-se ao periodo pés-
escolar e ao publico adulto sem ou com pouca escolarizagcdo, sendo
compreendida como uma educacdo de segunda oportunidade, tendo
assim seu alcance limitado (CANARIO, 1999). Neste contexto, sao
delineadas as politicas de educacao ao longo da vida a partir da
década de 1990.

A importdncia assumida pela constante formagdo no decorrer
das trajetérias dos individuos estd associada a nocdo de educacdo ao
longo da vida. Esta é considerada um elemento chave da sociedade,
da economia e do conhecimento — o pilar fundamental da sociedade
baseada no conhecimento — e uma resposta essencial aos desafios
da globalizacéo, da competitividade e do emprego, além de ter como
objetivo a promocdo da cidadania ativa (PIRES, 2007).

A educacdo ao longo da vida valoriza as trajetérias formais,
informais e ndo formais que os adultos percorrem no decorrer de suas
vidas. O reconhecimento e a validacdo de saberes estdo inscritos no
paradigma da educacdo ao longo da vida, que

valoriza as aprendizagens que as pessoas realizam
ao longo das suas trajectérias pessoais, sociais e
profissionais, ultrapassando as tradicionais fronteiras
espaco-temporais delimitadas institucionalmente pelos
sistemas de educacd@o/formagdo. Num contexto de
atenuacdo de fronteiras entre educacdo, formacgdo,
trabalho e lazer, o reconhecimento das aprendizagens
experienciais - principalmente de adultos - constitui-
se como um desafio incontorndvel aos sistemas de
educagdo/formacdo nos dias de hoje (PIRES, 2007, p. 7).

A concepcdo de educacdo ao longo da vida carrega consigo
a valorizacdo dos saberes experiéncias ou o reconhecimento de
saberes adquiridos, que jG vinham sendo delineados antes mesmo
da construgdo deste conceito. Ha dois momentos marcantes para a
histéria do reconhecimento de conhecimentos adquiridos. O primeiro
trata-se de uma situacdo ocorrida imediatamente apés o final da
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Segunda Guerra Mundial, quando os soldados estadunidenses
precisavam, ao retornar da guerra, retomar os postos de trabalho,
mas ndo conseguiam. Uma alternativa era voltar aos estudos,
mas eles ndo queriam recomecar de onde haviam interrompido,
justificando que haviam adquirido conhecimentos durante a
experiéncia militar. A partir disso, comecou-se a pensar em formas
para validar conhecimentos experienciais (CANARIO, 1999).

Ainda no continente americano nos anos 1960, em Quebec,
ocorreu um segundo momento de defesa do reconhecimento dos
saberes adquiridos através de movimentos feministas que reivindicavam
que fossem considerados os conhecimentos para além dos diplomas
escolares (CANARIO, 1999). A partir disso, o reconhecimento e a
validacdo de aprendizagens tornou-se uma das linhas orientadoras da
formagdo continuada no Quebec, considerando que o reconhecimento
garante a continuidade do processo educativo e, nesse sentido, pode
ser concebido como uma questao de equidade social (PIRES, 2005). A
partir destas experiéncias, a valorizacdo de saberes para além daqueles
adquiridos na escola estendeu-se para paises como a Franca e a
Inglaterra, nos anos 1980 e, posteriormente, para a Irlandq, Finldndia,
Austrdlia, Alemanha e Portugal (PIRES, 2005).

Em suma, a educacdo ao longo da vida pressupée a valorizacdo
dos saberes experienciais, os quais podem ser desenvolvidos em
uma multiplicidade de situagées e de contextos que se distanciam
da légica curricularizada e conteudista presente nas experiéncias
escolares tradicionais e em muitas acées que buscam reinserir na
escola jovens e adultos que tinham a abandonado. Na ultima secédo
deste texto isso voltard a ser discutido.

EpucAacAo EXPERIENCIAL

O modelo de educagdo experiencial tem origem em uma das trés
grandes visées que orientam a EJA que é o pragmatismo?, o qual tem
sua origem nos Estados Unidos, tendo como principal representante
John Dewey®. Conforme Finger e Asun (2003), Dewey concebe a
educacdo como tendo uma funcdo central no processo evolutivo da
espécie humana. Para Dewey, aprende-se através da experiéncia.

4 As demais visdes sdo o humanismo e o marxismo. Para um maior detalhamento ver
Finger e As(in (2003).

5 Dewey é considerado o pai da educagéo de adultos estadunidense e teve suas ideias
colocadas em prética por Eduard Liedeman (Finger; Asun, 2003).
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O ser humano tem uma capacidade que é a de plasticidade, isto é,
a possibilidade de aprender com a experiéncia e, posteriormente,
construir sobre esta aprendizagem. A educagdo atua no campo da
humanizacao do individuo.

Em sintese esta filosofia diz que: 1) a aprendizagem é
sempre parte de um processo de crescimento antropoldgico
mais abrangente; 2) quaisquer problemas que ocorram
durante esse processo sdo outras tantas oportunidades
de aprendizagem; e 3) o que for bom para o ser humano
individual é necessariamente bom para a espécie humana,

e vice-versa (FINGER; ASUN, 2003, p. 39).

Nesta perspectiva, a educacdo assume um papel central no
processo de humanizacao, desenvolvimento e crescimento, sendo vista
a partir de trés funcoes, quais sejam: educacdo como preparacdo, como
potencial e como acdo. A primeira funcdo da educacdo estd voltada
para a atualizacGo e socializacdo dos seres humanos, tornando-os
membros da comunidade. A educacdo como potencial atua no sentido
de instigar a atuacdo criativa em determinada realidade. E, por ultimo,
a funcdo da educacdo como acdo é potencializar a capacidade de agir
e de resolver problemas (FINGER; ASUN, 2003).

A concepcdo de educacdo de Dewey, segundo Finger e Asutin
(2003, p. 40), “é para todos, em todo o lado e por todo o tempo”.
Vincula-se, assim, a uma perspectiva experiencial. Assim, “néo sé as
experiéncias sdo o material de construcdo das aprendizagens, como a
acdo é uma parte intrinseca do ciclo da aprendizagem, o que implica
aprender fazendo, além de uma compreensdo pratica do mundo”
(FINGER; ASUN, 2003, p. 40-41). Visdo esta que estd atrelada a
concepcdo de EJA, sobretudo a de que a educacdo deve se remeter
as situacoes da vida.

O papel da EJApara o pragmatismo é facilitar a resolucdo
“simbédlica de problemas” e a partir do momento que o faz estd
contribuindo para o desenvolvimento do self, da identidade e do
adulto. O pragmatismo nédo problematiza o paralelismo entre o
desenvolvimento individual e societal, limitando-se a relagdo entre
aprendizagem e mudanca social. Além disso, esta abordagem também
ndo problematiza as instituicdes e as estruturas sociais (FINGER;

ASUN, 2003).
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No Brasil esta bastante presente a concepcdo de educacgdo
de Paulo Freire e, embora o principio teérico deste pensador seja
elaborado no Gmbito da teoria marxista, ele pode ser aproximado de
algumas concepcdes que permeiam também a educacdo experiencial.
Na perspectiva pragmatista, Freire (2000) propée uma conexdo entre
avida escolar e a realidade, afirmando que os estudantes devem “ler
o mundo” e faz ainda uma critica ao hiato que hd entre essas duas
esferas naquilo que ele chama de educacéo bancdria.

A EJA tem dentre os seus principios que as aprendizagens
prévias dos estudantes devem ser consideradas. Nesta mesma linha
estd a orientacdo de que “ninguém ignora tudo, ninguém sabe tudo,
todos nés sabemos alguma coisa, todos nés ignoramos alguma
coisa” (FREIRE, 2000, p. 69). As pessoas que em nenhum momento
passaram pela escola também possuem saberes decorrentes das
suas experiéncias de vida, os quais podem ser aproximados com
as competéncias desenvolvidas pela escola. Estudos como os
desenvolvidos por Cavaco (2003) apontam que, por exemplo, os
adultos desenvolvem estratégias para realizar cdlculos matemdticos
ou cédigos de escrita que ndo poderiam ser ignorados como uma
forma de conhecimento, porque “os adultos ndo escolarizados sdo
portadores de saberes que adquiriram ao longo do seu percurso de
vida que lhes garantiram a insercdo familiar, profissional e social”
(CAVACO, 2003, p. 134).

Tais principios estdo associados ao conceito de formacdo
experiencial, isto é, aprende-se através da experiéncia. Entretanto,
conforme salienta Cavaco (2003), isto ndo significa considerar os
conhecimentos experienciais como solucdo para todas as questoes
ligadas a formacgédo dos adultos. Seus estudos identificam a maneira
como as pessoas com pouca escolarizacdo vivem, os empregos nos
quais trabalham, as dificuldades que enfrentam, enfim, as histérias de
vida geralmente sofridas por trds do abandono da escola formal.

No estudo que aqui é apresentado estdo presentes diferentes
dimensdes de educacgdo e de formacdo. A investigacdo deparou-
se com a educacdo formal, a ndo-formal e a informal. Segundo
Pires (2007), a aprendizagem formal é aquela que se desenvolve
em instituicdes de ensino e de formacdo com a certificacdo das
qualificacées. A aprendizagem ndo-formal decorre de acoes
desenvolvidas no exterior dos sistemas formais, tais como aquelas
proporcionadas pelo trabalho e que ndo levam, necessariamente, a
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uma certificacdo. A aprendizagem informal é resultado das situacoes
mais amplas em que os individuos estdo cotidianamente envolvidos.

Por QuE PoLiticas PuBLicas PARA A EJA?

A sociedade brasileira, tendo como base a legislacdo, concebe
a educacdo como um direito. E atribuido a educacao formal um
papel significativo no desenvolvimento da cidadania e no acesso as
politicas publicas.

No artigo 205, a Constituicdo Federal de 1988 define que
"a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoaq, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).
E dever do Estado assegurar educacdo aos que ndo tiveram acesso
a ela na idade considerada adequada, embora ndo seja obrigatério
a pessoa frequentar a escola apds os 18 anos de idade. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394/96 (BRASIL,
1996) expressa que a educagdo é um direito publico subjetivo
também para quem ndo concluiu a escolarizacdo obrigatéria na
idade regulamentada.

A EJA constitui-se como uma modalidade de ensino prépria
para aquelas pessoas que ndo tiveram acesso ou ndo concluiram a
educacdo bdsica na idade considerada adequada, o que pode ocorrer
por diferentes motivos, dentre elas pelos processos de exclusdo social.
Além disso, a EJA apresenta-se, ao longo dos anos, com muitas
variagdes, mostrando estar diretamente ligada ds transformagées
sociais, econémicas e politicas que caracterizaram os diferentes
momentos histéricos do pais.

Segundo Paiva (2007), a questdo do direito a educagdo estd
relacionada com a condicdo democrdtica e tem sido um campo de
disputas permanentes. Uma visGo ainda muito corrente é a de que
a EJA é um caminho para recuperar o tempo perdido daqueles que
ndo aprenderam a ler e a escrever. No entanto, as prdticas realizadas
nos espacos que educam nas sociedades, em movimentos sociais, no
trabalho e nas vivéncias cotidianas evidenciam que a EJA ocorre para
além da educacao formal, pois os sujeitos vém carregados de saberes
que devem ser valorizados no contexto da sala de aula para se tornarem
escritores de seu modo de reinventar e transformar o mundo.
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Haddad e Di Pierro (2000, p.108) compreendem que a EJA
“estende-se por quase todos os dominios da vida social”, pois os
modos de aquisicdo de conhecimento por esses jovens e adultos
ocorre tanto em ambientes informais, (familia, igrejas, nos locais de
trabalho) quanto em ambientes formais, como o ambiente escolar.
Esta ideia vai ao encontro das concepcdes apontadas aqui sobre a
educacdo ao longo da vida e a educacdo experiencial.

Gadotti e Romao(2007) afirmam que é necessdrio definir
os termos, pois muitas vezes a educacdo de adultos é definida
erroneamente como uma educacdo assistematica, ndo-formal, extra-
escolar. Esse entendimento leva a crer que a educacdo ndo-formal é
menos importante que a educagdo formal, ou seja, que ndo possui
valor em si mesma. Os autores enfatizam que os termos educacé@o
de adultos, educacdo popular, educacdo nao-formal e educacdo
comunitdria sdo usados muitas vezes como sinénimos, quando, na
verdade ndo sdo.

Os termos educacgdo de adultos e educagdo ndo-formal
referem-se a mesma drea disciplinar, tedrica e prdtica
da educacdo. No entanto, o termo educacdo de adultos
tem sido popularizado especialmente por organizagdes
internacionais como a UNESCO, para referir-se a uma
drea especializada da educag@o. A educag@o ndo-formal
tem sido utilizada, especialmente nos Estados Unidos,
para referir-se a educagdo de adultos que se desenvolve
nos paises do Terceiro Mundo, geralmente vinculada
a projetos de educac@o comunitdria. [...] A educacdo
popular, como uma concepgdo geral de educagdo, via
de regra, se opde a educacdo de adultosimpulsionada
pela educacéo estatal e tem ocupado os espacos que
a educacdo de adultos oficial ndo levou muito a sério
(GADOTTI;ROMAQ, 2007, p.30).

Dessa forma, o entendimento sobre EJA é ampliado e com
a promulgacdo da LDB n® 9394/96, hd um novo olhar para a EJA
que se torna modalidade da educacao basica nas etapas do Ensino
Fundamental e Médio, conforme consta no Capitulo Il, V secdo, artigo
37 “A Educacdo de Jovens e Adultos serd destinada aqueles que ndo

tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental
e médio na idade prépria”(BRASIL, 1996).
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A EJA passou a ter status de modalidade de ensino. Dessa
forma, tem suas particularidades e necessita adequar suas praticas
pedagégicas ao seu publico especifico, pois segundo o Parecer n°

11/2000 do CNE/CEB a

[...] Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) representa
uma divida social ndo reparada para com os que ndo
tiveram acesso a escola e nem o dominio da escrita
e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela
[...] Ser privado desse acesso €, de fato, a perda de
um instrumento imprescindivel para uma presenca
significativa na convivéncia social contemporénea

(BRASIL, 2000, p. 5).

Com a promulgagéo dessa nova lei passou-se a se preocupar em
manter os estudantes na escola e valorizar seus saberes, ao contrdrio
da LDB n°5692/71 que tinha como intengdo maior ensinar um grande
ndmero de pessoas em um curto espaco de tempo, ndo levando
em conta as necessidades destes estudantes. Soares (2010, p. 27)
afirma que “hd4, enfim, a possibilidade de entender que houve um
movimento de ruptura com a promulgacdo da nova LDB, pois nesta
nova lei é enfatizado que o ensino deve privilegiar a aproximacao do
conhecimento de jovens e adultos com o conhecimento formal”.

Este novo olhar para EJA busca resgatar a cidadania através
da educacdo, porque por muitos anos este publico foi excluido da
escola, por motivos como a idade, a necessidade de trabalhar e
também por estarem fora dos padrdes escolares. Com este novo
olhar, os saberes adquiridos ao longo da vida pelos estudantes sdo
valorizados em sala de aula para construir o conhecimento. Esse
novo conceito de EJA é apoiado nos pressupostos teéricos de Paulo
Freire (VILANOVA; MARTINS, 2008) e estd associado a ideia de
que, considerando a trajetéria dos participantes, é preciso agregar
as suas experiéncias e os saberes adquiridos ao longo da vida aos
processos de escolarizagdo.

Com o objetivo de valorizar os conhecimentos construidos
fora da sala de aula sdo constituidas outras acdes que visam a
certificacdo e ao reconhecimento de competéncias adquiridas ao
longo da vidaq, jG que em grande medida a EJA formal encontra como
uma de suas principais dificuldades incluir os saberes experienciais
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no cotidiano escolar. Dentre tais politicas, pode-se encontrar formas
mais escolarizadas como a realizacdo de provas para a obtencdo de
certificados do nivel fundamental ou médio a exemplo do ENCCEJAS
e do ENEN’ ou ainda programas especificos que reconhecem e
certificam os saberes adquiridos ao longo da vida e das experiéncias
de trabalho sem uma formacao formal para isso, como é o caso da
Rede Certific,implementada pelo Ministério da Educacdo, através
da rede federal de educacdo profissional e tecnolégica e que se
constitui como uma proposta alternativa e diferenciada das demais
que compreendem o campo da EJA no Brasil.

Repe CERTIFIC

No contexto das politicas publicas que visam ao aumento
da escolaridade e a qualificacdo de jovens e adultos que nao
concluiram a escolaridade bdsica estd a Rede Certific. Trata-
se de uma politica publica com o propésito de inclusdo social
desenvolvida pelo Ministério da Educacdo e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego® em cooperagdo com outras instituices, tais
como os Institutos Federais de Educagé@o. Seu objetivo central é
atender trabalhadores jovens e adultos que estejam interessados
em reconhecer e certificar saberes que foram adquiridos tanto
em processos formais, quanto em processos ndo formais de
aprendizagem.

A Rede Certific foi instituida com o objetivo de corresponder
ao que prevé a atual LDB no artigo 41, quando estabelece que
“o conhecimento adquirido na educacdo profissional, inclusive
no trabalho, poderd ser objeto de avaliacdo, reconhecimento
e certificacGo para prosseguimento ou conclusdo de estudos”.
Os conhecimentos que sdo adquiridos no trabalho podem ser
valorizados e certificados, desde que passem pela avaliacéo
da escola que oferece a habilitacdo profissional e a quem

6 Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos.

7 Exame Nacional do Ensino Médio.

8 A Rede Certific foi criada a partir de uma articulagdo entre as Secretarias de Educagéo
Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC), a Secretaria de Educag¢do Continuada,
Alfabetizagéo e Diversidade (SECAD/MEC) e a Secretaria de Politicas de Trabalho e Emprego
(SEPTE/TEM). Desenvolvendo suas atividades fundamentalmente nos Institutos Federais
de Educagéio oferece programas de certificagao profissional e cursos de formagao inicial e
continuada nos diversos niveis da Educagéo profissionaltecnolégica.
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competird a avaliacdo, o reconhecimento e a certificacdo para o
prosseguimento ou a conclusdo de estudos.

Tendo em vista a formulacdo e a implementacéo do referido
programa e o fato de que acoes dessa natureza ndo sGo comuns
entre as politicas educacionais brasileiras, algumas questoes
emergem, tais como: Quais sdo os principios que orientam
a formulacdo do programa Rede Certific? Como ocorre sua
implementacdo? Como sdo estabelecidos os critérios para o
reconhecimento e a certificagdo dos saberes adquiridos ao longo
da vida? Que dimensdes do conhecimento sao avaliadas?

Esta na base da concepcdo do programa a intencdo de
responder a necessidade de uma politica publica que enfoque o
reconhecimento de saberes adquiridos ao longo das trajetérias de vida
e de trabalho e de implementar a¢ées direcionadas para o aumento
da escolaridade, considerando a realidade educacional brasileira que
é marcada por baixos indices de escolaridade, os quais refletem na
precariedade das relacées de trabalho.De acordo com o documento
base da Rede Certific

essa proposta envolve uma série de etapas necessdrias a sua
efetivagdo, tais como: estruturagdo a partir do referencial
tedrico-metodoldgico compativel com a diversidade de
situagdes existente; mapeamento das experiéncias de
reconhecimento de saberes ndo formais na Rede Federal,
a partir dos projetos politicos pedagégicos; a definicao/
consolidagdo das ocupacgbes que serdo certificadas
para implantacdo dos projetos pilotos; a socializagdo
da proposta nas comunidades locais e a definicdo das
estratégias para desenvolvimento e implantacdo da Rede
Certific (PEREIRA; COSTA, 2010, p. 14).

Com a implementacdo do programa hd também a intencdo de
desenvolver uma cultura de EJA que seja alicercada nas experiéncias
acumuladas ao longo da vida e em saberes jG adquiridos, o que
implicard na definicdo de estratégias de aprendizagem com enfoque
ha autonomia para a construcdo de novos conhecimentos. E nesse
sentido também que o programa propde a utilizacGo de uma
metodologia de avaliacdo participativa e significativa, que respeite
as caracteristicas culturais e individuais dos trabalhadores, isto é,
os seus modos de vida, aproximando-se assim da valorizacdo dos
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saberes de cada grupo social.

Esta politica publica parte do pressuposto de que dar
centralidade ao trabalho nédo é simplesmente formar trabalhadores
ou novos trabalhadores. Mas, trazer os trabalhadores com pouca
ou nenhuma formacao formal ao espaco escolar, valorizando as
suas aprendizagens experienciais e possibilitando uma elevagdo da
escolaridade para aqueles que ndo a possuem.

Na presente proposta, as diretrizes sGo voltadas ao
desenvolvimento, no trabalhador, da capacidade de
articular e mobilizar conhecimentos, habilidades,
atitudes e valores necessdrios ao desenvolvimento
de atividades profissionais e sociais requeridas pela
natureza do trabalho e para o convivio em sociedade
de maneira participe, comprometida e transformadora
(PEREIRA; COSTA, 2010, p. 15-16).

Além do principio de centralidade atribuido ao trabalhador,
uma caracteristica desta politica publica destacada nos documentos
institucionais é a perspectiva do trabalho desenvolvido através de
redes de cooperacdo entre instituicdes, o que é significativo para a
implementacdo da politica, tendo em vista a necessidade de uma
articulacdo com diferentes instituicdes em cada uma das comunidades
onde ocorrerd a implementacdo. Estas redes sdo estabelecidas entre
instituicoes de ensino e pesquisa, 6rgdos governamentais, prefeituras,
sindicatos, empresas e organizagdes sociais, entre outros. Tais redes
sdo compreendidas no sentido de estabelecer relacdes institucionais,
visando a gratuidade, a verticalizacdo e a integracdo das acdes.

Inicialmente essa proposta é vista como a possibilidade
de acdes intermedidrias e complementares que buscam
resultados efetivos, seguindo os pardmetros da coordenag@o
compartilhada e de cooperacgdo. [...] Um dos diferenciais
da Rede Federal de Educacgao Profissional e Tecnolégica
é a existéncia em seu interior de uma visivel cultura de
REDE, ou seja, de se reconhecer enquanto coletivo, que
pensa e atua no campo da educagdo. Esta cultura deve
ser fortalecida por meio de politicas desenvolvidas pela
SETEC na perspectiva de garantir iniciativas conjuntas,
promover uma constante troca de experiéncias, estimular
o intercdmbio de professores, técnicos e alunos e fortalecer
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mecanismos de reconhecimento de suas instdncias de
representacdo (conselho de dirigentes e féruns temdaticos)
(PEREIRA; COSTA, 2010, p. 26).

As interpretacdes sobre a adocdo da perspectiva de redes
sociais nas politicas publicas ndo sdo consenso nas ciéncias sociais.
Santos (2005) afirma que as redes de politicas publicas congregam
as parcerias entre Estado e organizacées da sociedade civil, com
ou sem fins lucrativos. Tal abordagem identifica a participacédo dos
diferentes atores que estdo envolvidos no processo e a relagdo de
descentralizacao estabelecida entre eles, tirando do Estado o papel de
unico ator relevante, sem fazé-lo perder o seu carater de formulador
e implementador de politicas. A sociedade civil e o Estado seriam
parceiros na execucdo das politicas sociais.

Em outra direcdo, sGo encontrados argumentos que interpretam
tais parcerias como o afastamento do Estado do seu papel na atuacdo
relacionada as politicas pablicas. Rummert (2005) aponta que essa
forma de organizacdo de projetos

executa um duplo movimento de terceirizacGo em que,
por um lado, terceiriza instituicdes de diferentes tipos,
transferindo recursos publicos para que executem
trabalho educativo [...] e, por outro, sendo terceirizado
pelo empresariado, para gerenciar uma agdo educativa
que atende a seus interesses imediatos, em relacGo a
forga de trabalho, e mediatos, no que tange a iniciativas
que concorra para a manutencdo de sua hegemonia

(RUMMERT, 2005, p. 309).

O cardter que poderd ser atribuido aos modelos de politicas
publicas dependerd dos tipos de parcerias que serdo estabelecidas,
dos atores envolvidos nas mesmas e dos objetivos que possuem. No
caso aqui em estudo as parcerias ocorreram com os municipios, com
os estados em algumas situacées com os sindicatos.

As redes estabelecidas, sobretudo, entre diferentes programas
como o Brasil Alfabetizado e o Proeja Fic, constituem-se como passos
importantes para que o objetivo da escolarizacdo seja alcancado,
pois do contrdrio, ter-se-ia mais uma vez pessoas que buscam pelo
Estado com o intuito de uma possibilidade de insercao social e ndo
sdo atendidas. Esta frustracdo pode levar a um afastamento ainda
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maior dos direitos sociais e das politicas que podem garantir a
aproximacdo a eles.

A Repe CerTiFic No Campus Caxias po SuL po IFRS:
uM Estupo pe Caso

As dreas certificadas nos diferentes campi dos Institutos
Federais brasileirossdo: musica, construcdo civil, turismo e
hospitalidade, eletroeletrénica e pesca.No estado do Rio Grande do
Sul o Campus de Caxias do Sul do Instituto Federal do Rio Grande
do Sul e os campi de Alegrete, Sdo Vicente do Sul, Sao Borja, Julio
de Castilhos e Panambi, ligados ao Instituto Federal Farroupilhg,
possuem a Rede Certificimplementada, além de experiéncia realizada
pelo Instituto Federal Sul-Rio-grandense, em Pelotas.

Para que uma instituicdo proponha as atividades de certificacdo
é necessdrio atender aos seguintes critérios: ser instituicGo publica
de educacdo profissional e tecnolégica ou ter esta oferta gratuita;
ser membro da Rede Certific; ter oferta de Proeja FIC® integrado
a educacdo bdsica e/ou Proeja Técnico Integrado de nivel médio
na dreaq; ter cursos técnicos ou tecnoldgicos em funcionamento
na drea que deseja certificar; ter a infraestrutura necessdria para
as atividades de avaliacdo e de reconhecimento de saberes; ter
constituido em sua instituicdo um Centro Certific; possuir pelo menos
um Nucleo Certific e ter grupos de pesquisa na drea especifica
(PEREIRA; COSTA, 2010).

Ha ainda aspectos relacionados a interagdo com a comunidade
local no que se refere a identificacGo das demandas dos trabalhadores
em relacdo ao processo de certificacGo que precisam ser considerados.
Em geral, isso ocorre através de parcerias com instituicoes publicas
municipais e/ou estaduais.

Dentre os trdmites legais para que o programa possa ser
efetivado, é necessdrio que haja um convénio com alguma instituicdo
ou 6rgdo que pode ser tanto estadual quanto municipal, o que aponta
para a caracteristica desta politica publica que é o estabelecimento
de redes com instituicoes para a viabilizacdo da acdo. De maneira
geral, os campi desenvolvem estratégias de divulgagdo em instituicoes

9 Programa Nacional de Integragéo da Educagéo Profissional com a Educagéo Bésica na
Modalidade de Jovens e Adultos, na Formagdo Inicial e continuada com Ensino Fundamental
que tem por objetivo oferecer educagdo profissional a jovens e adultos que néo tiveram
acesso ao Ensino Fundamental na idade regular.
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das suas comunidades e estabelecem parcerias com prefeituras, por
meio das secretarias da educacdo e de sindicatos. O estabelecimento
de redes entre instituicées e politicas publicas é uma das bases
orientadoras desta politica.

No caso especifico do exemplo aqui em estudo a rede constituiu-
se entre o Campus Caxias do Sul e a Prefeitura de Arroio do Sal, para
a realizacéo do curso Auxiliar em Cozinha, que se enquadra na drea
de Turismo e Hospitalidade. Esta rede fundamenta-se na existéncia
de vinculos politicos entre a prefeitura do municipio e a direcdo do
Campus. A prefeitura foi responsdvel pela infraestrutura e pelos
professores das dreas propedéuticas e também por um profissional
da drea da pedagogia, enquanto que o Campus Caxias do Sul auxiliou
na implementacao da politica, com os docentes da drea técnica e
com alguns profissionais que compuseram a equipe multidisciplinar.

A primeira edicdo do curso no Campus Caxias do Sul, em 2010,
propds a certificacdo de profissionais responsdveis pelo pré-preparo,
higienizacdo, organizacdo e pequena producdo de alimentos, nos
vdrios setores de cozinha. A equipe responsdvel pela implementacéo
do projeto na unidade em questdo participou de cursos, reunides e
treinamentos desenvolvidos pela SETEC a fim de se apropriarem das
singularidades desta politica pablica e estarem capacitados para
atender os jovens e adultos que participariam do curso que ofereceriam.

A efetivacéo do programa e o processo de certificacdo de saberes
segue uma espécie de etapas-padrdo para todas as instituicées que
tém o interesse de oferecer cursos através do programa, sendo que
cada etapa se adequa as particularidades do local onde os cursos sdo
ou serdo oferecidos. De modo geral, os procedimentos seguidos para
a certificacdo dos saberes segquem os seguintes passos: i) didlogos
com a equipe multidisciplinar; ii) dindmicas de grupo; iii) curso de
preparacdo para o desempenho socioprofissional; iv) avaliacdo do
desempenho profissional; v) memorial descritivo socioprofissional e
vi) certificagdo dos saberes ou encaminhamento para o Proeja FIC.

A inscricdo no programa estd condicionada a idade minima
de dezoito anos de idade e a atuacGo em uma das dreas de
certificacdo, independentemente da escolaridade. NGo é necessdria
a comprovacdo da experiéncia profissional.

Para que a populacao ficasse ciente da existéncia e da
oportunidade de obter a certificacdo de saberes através do programa
Certific no municipio de Arroio do Sal, houve um processo de divulgacéo
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do encontro de esclarecimentos para que fosse feita a apresentacdo
do programa. Essa divulgacdo foi feita em locais estratégicos, como
em festas, nos comércios e em escolas do municipio a fim de que o
maior numero de pessoas pudesse conhecer a oferta do curso.

Durante esse primeiro encontro, que reuniu cerca de uma
centena de pessoas, foi explicado a populacdo local quais os objetivos
e pré-requisitos para participar do curso, como seria o andamento do
mesmo, a forma de avaliacdo dos conhecimentos de cada participante
e os grupos sociais a serem atendidos. Esses esclarecimentos foram
prestados pela Equipe Multidisciplinar, formada por profissionais de
dreas como pedagogia, sociologia, de dreas de conhecimento geral
como matemadtica e portugués e por professores da drea técnica.
Depois deste didlogo, os cidaddos interessados fizeram uma pré-
inscricdo, informando dados pessoais, além da escolaridade e da
experiéncia profissional, elementos que oferecem subsidios para o
posterior processo de reconhecimento de saberes.

O ndmero de pré-inscritos foi significativo e a escolaridade
era bastante heterogénea, com participantes analfabetos e também
com ensino superior. A primeira turma formada obedeceu critérios
de escolaridade e experiéncia profissional para ser formada, sendo
atendidas prioritariamente as pessoas com menor escolaridade e com
conhecimentos na drea de certificacdo. Os inscritos analfabetos que
ndo atuavam profissionalmente como auxiliares de cozinha foram
encaminhados para o Programa Brasil Alfabetizado para serem
alfabetizados.

Para a segunda etapa — dindmicas de grupo — foram contatados
os pré-inscritos que atuavam ou jd@ haviam atuado na drea de
certificagdo disponibilizada. Neste momento, os interessados puderam
realizar sua inscricdo e conversar com a equipe multidisciplinar. Esta
dindmica de grupo consistiu em conhecer os participantes, permitir
que eles falassem um pouco de si e relatassem principalmente
caracteristicas de sua vida profissional, tais como a maneira pela
qual aprenderam o oficio, o tempo de trabalho na dreq, as atividades
que precisavam desempenhar para cumprir a funcéo, tudo o que os
participantes consideravam fundamental sobre sua profissdo e os
requisitos basicos para o seu desemprenho.

A partir desta conversa, foi criado o perfil da turma e definido
quais seriam os critérios a serem avaliados na prova prdtica para
a certificacdo dos saberes. O perfil foi baseado no que os inscritos
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relataram saber e considerar relevante sobre a funcdo de auxiliar
em cozinha, assim procurando atender as particularidades da turma,
sendo permitida através desta etapa a criacGo de um perfil e um
método de avaliagdo distinto que melhor se adequasse a realidade
e aos conhecimentos dos participantes a cada nova edicao do curso.

Dando continuidade as etapas do processo de certificagdo
de saberes, os inscritos participaram de um curso de preparacdo
para o desempenho socioprofissional. Como um dos objetivos da
Rede Certific é despertar o interesse pelo retorno a escola, uma
das etapas para a obtencdo da certificacao é a participacdo em um
curso de 40 horas que almeja habituar novamente os participantes
ao ambiente escolar, sendo importante ressaltar que praticamente
em sua totalidade eles permaneceram um longo periodo de tempo
sem estudar ou frequentar a escola.

A oferta de um curso de preparacdo para o desempenho
socioprofissional visa a um processo de insercdo social, ndo sendo
abordados nesta etapa temas relacionados ao curso auxiliar
em cozinha, mas questdes capazes de agregar valores a vida
dos participantes, sendo trabalhados assuntos como cidadania,
cooperativismo e economia soliddria, por exemplo, além de serem
relembrados conceitos de matemdtica bdsica, como as quatro
operacdes fundamentais, medidas e proporcdées que poderiam
ser empregadas durante a preparacdo das receitas. Em lingua
portuguesa, foram abordadas principalmente a leitura e a escrita para
auxiliar os inscritos na criagdo de um memorial com as suas principais
experiéncias de vida: onde nasceram, onde estudaram, os motivos
que os fizeram deixar a escola, as dificuldades que enfrentaram,
enfim, sua trajetéria de vida. Isso resultou na criagdo de um memorial
sobre a histéria de vida de cada participante. Um dos objetivos desta
atividade é valorizar as experiéncias extraescolares dos estudantes.

Ao final da construcdo do memorial os participantes
apresentaram-no para toda a equipe da Rede Certific. Neste
momento, que consistiu em conhecer os alunos e sua histéria, ndo os
vendo mais apenas como pessoas que assistem a uma aula e depois
voltam para suas casas, foi possivel perceber trajetérias de vida
marcadas por muitas dificuldades. Essa iniciativa possibilitou tanto
a equipe multidisciplinar, quanto aos professores mudarem a forma
de enxergar os alunos, fazendo as adaptacdes que se mostraram
necessdrias para o andamento das aulas.
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Ap6s a criacGo do memorial de cada participante, foi feita a
avaliacdo do desempenho profissional, sendo esta a quarta etapa
do processo. Este momento constituiu-se por meio de uma prova
prdtica que previa a preparacdo de uma receita escolhida pelos
avaliadores para cada um dos participantes, sendo avaliadas as
principais competéncias necessdrias para o cumprimento da funcéo
de auxiliar de cozinha, tais como, a higiene do prato e o corte dos
alimentos, sendo consideradas também pela comissao avaliadora as
caracteristicas estabelecidas para a certificacdo durante a criacdo
do perfil profissional.

Apés este momento de avaliagdo dos conhecimentos praticos
da drea do curso, a equipe multidisciplinar organizou um memorial
descritivo, destacando a atuacdo socioprofissional de cada um dos
participantes, relatando detalhadamente seu desempenho durante as
etapas realizadas, ressaltando todas as suas conquistas, a evolucdo
obtida em cada uma das atividades e as caracteristicas apontadas no
perfil profissional que foram atendidas. Por fim, caso os participantes
ndo tivessem conseguido realizar satisfatoriamente as exigéncias
do perfil de auxiliar de cozinha, eram apontados os aspectos que o
participante nGo conseguiu realizar e o porqué de ndo ter obtido éxito,
levando a sua ndo-certificacdo. Este memorial é um documento que
serve como base para que os jovens e adultos possam ser certificados
na drea do curso, ou para que conhecam o avango que tiveram e o
que ainda lhes falta aperfeicoar para buscarem a certificacéo.

Por fim, a dltima etapa do processo é a certificacGo ou o
encaminhamento para a educacdo profissional ou continuada. Caso
o participante tenha o Ensino Fundamental completo e atenda as
exigéncias do perfil profissional, ele recebe a certificacGo. Se ele
demonstrar conhecimentos suficientes na drea do curso, mas néo
tiver concluido o Ensino Fundamental, ele é encaminhado para o
Proeja FIC, nédo precisando realizar a parte pratica da formagéo
continuada.

O perfil dos participantes é de pessoas com histérias de
vida marcadas por dificuldades socioeconémicas que os fizeram
abandonar a escola. Quanto a idade dos jovens e adultos, um dos
grupos foi composto por pessoas acima de 40 anos e o outro por
participantes mais jovens. Nos dois casos, o nimero de evasdes
foi relativamente grande, o que em parte se explica pelo fato de o
municipio de Arroio do Sal atrair mais habitantes durante a época
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de veraneio, havendo um significativo nimero de migragoes durante
os meses mais frios e menos movimentados no municipio.

Nenhum dos participantes da experiéncia do Campus de Caxias
do Sul teve seus conhecimentos experienciais certificados. Isso
porque eles ndo tinham a escolaridade minima (Ensino Fundamental
completo) e nesses casos a orientacdo estava voltada para o incentivo
a escolarizacdo e uma das formas adotadas para conseguir (re)
aproximar da escola este publico excluido das instituicoes escolares
é valorizar o que ele ja sabe, isto é, seus saberes experienciais.

ConNsIDERAGOES FINAIS

A educacdo é um dos fatores fundamentais para assegurar
boas condicoes de vida aos cidaddos de um pais (NERI, 2009).
Em um contexto com nimero significativo de jovens e adultos que
abandonaram os estudos, algumas iniciativas procuram incentivar o
retorno a escola por parte das pessoas que ndo concluiram ao menos
o nivel fundamental. A partir desta realidade, surge a necessidade
da criacdo de politicas publicas que tenham o intuito de reinserir
esses jovens e adultos no sistema escolar, proporcionando-lhes uma
melhor qualidade de vida.

As politicas educacionais brasileiras com o objetivo de (re)inserir
jovens e adultos no sistema escolar estdo organizadas em moldes
muito semelhantes ao ensino regular, muitas vezes, apenas com uma
carga hordria mais reduzida. Neste sentido, a Rede Certific trata-se
de uma acao diferenciada das demais experiéncias conhecidas até
entdo na realidade brasileira. A Rede Certific é concebida com base
nas politicas europeias, sobretudo na experiéncia portuguesa na drea
do reconhecimento e da validacdo de saberes experienciais.

Politicas publicas que tém o intuito de valorizar os saberes ja
adquiridos mostram-se como inovadoras na realidade brasileira.
Entretanto, esbarram em desafios marcados por uma cultura
altamente curricularizada e escolarizada que, mesmo quando atua
com publicos especificos como o de jovens e adultos que ja possuem,
muitas vezes, uma trajetéria profissional consolidada, ndo consegue
se desvencilhar das prdticas educacionais ja instituidas.

Néo é possivel afirmar que a experiéncia ndo foi vdlida porque
ndo foram realizadas certificacoes de saberes adquiridos ao longo da
vida, pois a falta de escolarizacao, que gera e é gerada pela exclusao
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social, de alguma forma esta sendo pensada por politicas publicas dessa
natureza, quando um de seus objetivos é incentivar o retorno a escola
por meio da valorizacdo e reconhecimento dos saberes experienciais.
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