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REesumo

Este artigo tem como objetivo refletir sobre a constituicdo da figura do
educador social no contexto educacional brasileiro desde a organizacéo de
suas prdticas educativas para atender as demandas sociais contemporéneas
de discussdo sobre a sua categoria profissional, seus direitos e suas limitacées
na formacdo docente realizada pelo ensino superior brasileiro. De fato, esse
trabalho busca ressaltar para os docentes do ensino superior, e os graduandos
de pedagogia e licenciatura, a importdncia de compreender a construgdo
do educador em espacos ndo escolar no cendrio educacional brasileiro,
fortalecendo os processos formativos existentes nas escolas de formacdo
de professores que levam os discentes a construirem praticas pedagégicas
fora do ambiente escolar, assim como valorizar a identidade profissional
desse educador social que se encontra em constante reorganizagdo,
profissional e pessoal, a partir dos servicos prestados ds comunidades
empobrecidas. O campo teérico da Pedagogia Social se apresenta como
uma dessas possibilidades de reflexdo nesse campo de trabalho educacional.
As consequéncias da formacdo de educadores de espacos néo escolares
solicitara dos individuos um perfil de atuacdo interdisciplinar que o posiciona
tanto como sujeito das mediacées entre os individuos em vulnerabilidade
social quanto construtor de prdticas educativas que serdo utilizadas para o
desenvolvimento humano e social das populacées empobrecidas.
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ABSTRACT

This article brings the reflection of the constitution of the being ‘social
educator’ in the Brazilian educational context since the organization of
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their practices programs and the contemporary social demands for the
discussion about their professional category, their rights and their limitations
of teaching formation at university’ education. In fact, this research intends
to emphasize for university’s teachers and the students of pedagogy, the
importance of understanding the construction of the educator in non-school
spaces in the Brazilian educational, strengthening the formative processes
in the teacher’s courses as well as to value the professional identity of this
social educator who is constantly reorganizing, professional and personal,
from the services provided to poor’s communities. The educational field from
Social Pedagogy presents itself as one of these possibilities for reflection in
this field of educational work. The consequences of the formation of non-
school spaces’ educators will require an interdisciplinary profile that positions
them both as subject of mediations between individuals in social vulnerability
and educational practices’ constructor that will be used for the human and
social development of poor’s populations.

Keywords: Social Educator. University education. Social Pedagogy. poor
population

INICIANDO A CONVERsA: QUEM E O EDUCADOR SOCIAL
NO CONTEXTO BRASILEIRO?

O educador social surge, no contexto do Terceiro Setor, como
o sujeito que se coloca responsavel pela organizacdo dos trabalhos
socio-educativos proporcionados por suas instituicoes para atender as
distintas — e, cada vez mais complexas — necessidades da populacao civil.

Esse educador surge no contexto educacional brasileiro como
um profissional que tem sua atuacdo a partir de trés critérios: a
demanda especifica das camadas empobrecidas, a sua especializacdo
como forma de atender as demandas das mesmas e a sua relacdo
construida tanto entre outros especialistas no mesmo campo
educacional quanto com os sujeitos empobrecidos com os quais
atua.

Na histéria da educacao, a figura do educador responsavel pela
formacdo dos empobrecidos sempre esteve associada a capacitacao
profissional dos educandos como forma de inclusdGo na sociedade
brasileira.

Nos estudos de Vendncio (1999), a assisténcia oferecida aos
pobres estava no trabalho realizado pelos educadores chamados
‘mestres de oficios’, responsdveis pela formacdo dos ‘recolhidos’
pela instituicdo. Um dos exemplos citados por Venéncio (1999, p.
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151) era o da Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro e dos
Aprendizes do Arsenal da Marinha no Século XIX segundos os quais
"o ensino dos oficios manuais cabia a mestres e contramestres,
distribuidos em oficinas de tanoaria, carpintaria, serralheriq, latoaria
e espingardaria.”

A figura do ‘mestre ou contramestre’ como aqueles que se
encarregavam pela educacdo dos empobrecidos do século XIX
também aparece nos estudos de Marcilio (2006) sobre a crianca
abandonada. Nestes, a autora relata a exploracdo da méo-de-obra
sofrida por muitos 6rfdos pobres por parte dos ‘mestres de oficios’
que, ao iniciar os menores nas artes dos oficios, exploravam os
meninos sem a preocupacdo de dar o devido treinamento para
que pudessem produzir por si sé as técnicas do oficio aprendido.
(p.182)

Kuhlmann Jr (2002, p. 486) aponta que as instituicées do inicio
do século XX para os desamparados sociais deveriam organizar seu
corpo de educadores para “harmonizar a educacdo escolar e o ensino
industrial ou profissional, de modo que os homens pudessem ganhar
a vida pelo trabalho e as mulheres se habilitassem nos trabalhos
domésticos e fossem capazes de gerir uma casa.”

Porém, outro ponto é adicionado ao longo da histéria ao
trabalho do educador com os empobrecidos. Para além da utilizagdo
de uma educacgdo suplementar — aos contetuidos escolares bdsicos
— de cardter profissional que os incluisse no contexto social, se
fazia necessario aos educadores que se preocupassem com a
educacdo moral dos empobrecidos. Como nos diz Kuhlmann Jr
(2002, p. 489), “se a preocupacdo com o conhecimento e com as
condicdes fisicas das instituicoes educacionais para os pobres pode
ser secundarizada, a educacdo moral torna-se o novo objeto de
preocupacao prioritario.”

Esse novo aspecto, que surge como importante na prdtica
do educador nas instituicoes sociais destinadas aos empobrecidos
do inicio do século XX, foi assinalado também por Moraes (2003,
p.265-266), em seus estudos sobre a qualificacdo profissional dos
trabalhadores pobres em Sao Paulo em 1930.

Nas escolas populares, além do ensino escolar bdsico
(linguagem oral e escrita, cdlculo, geografia e histéria) e, também, de
uma qualificacao para a profissao, a educacdo era complementada
por no¢oes de moral e civica, de acordo com os programas e métodos
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adotados pelo Anudrio Estadual do Ensino de 1918, “visando ao
controle, a moralizacdo, ao ajustamento da populacdo empobrecida
as realizacées do governo republicano no plano estadual.” (Ibidem,
p.266)

Assim sendo, a génese que marca a caracteristica do trabalho
do educador em instituicbes para camadas populares constitui-se
numa acdo sécio-educativa “triplo-inclusiva”, que legitimava a
permanéncia e aceitacdo deste grupo social empobrecido em relacdo
ao contexto social brasileiro.

Esse trabalho era realizado em trés frentes de trabalho
sécio-educativo: o de inclusdo educacional, que compreendia a
complementacdo da educacdo bdsica, capacitando o sujeito a se
relacionar com os demais grupos, a partir do reforco da leitura e da
escrita; o de inclusdo profissional, relacionado a aprendizagem de
uma capacitacdo profissional como forma de inclusGo no mercado
de trabalho e geracdo de renda familiar; e o de inclusao relacional-
moralista, que pretendia proporcionar aos pobres um conjunto de
valores, significados, crencas e representacées partilhadas entre os
demais grupos como organizadores da ordem e das relacoes sociais.

Acao socio-educativa ‘triplo-inclusiva’ da génese do Educador Social ﬂ
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Portanto, o educador das camadas populares deveria possuir
essas trés habilidades para exercer a sua pratica educacional que
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buscava atender a acdo sécio-educativa ‘triplo-inclusiva’. A
sua prdtica institucional inclusiva vai marcando o carater do
seu trabalho social e compondo a sua figura como uma marca
caracteristica de sua ‘profissionalidade’ enquanto educador
social.

Os conceitos pedagégicos de uma educacdo enraizados no
contexto histérico brasileiro, difundidos a partir da década de
1970 - e tendo como um dos seus principais expoentes o educador
Paulo Freire, na Pedagogia da Libertacdo, — acentuaram o carater
social e inclusivo do trabalho que os educadores das camadas
empobrecidos iam realizando nos espacos de educacdo nao
escolar. Duas mudancgas aconteceram na estrutura do seu grupo
profissional e que sdo fundamentais na constituicdo de seu grupo.

Primeiro, a desobrigacdo de uma formacdo 'multi-
especializada’ do educador, ou seja, um educador que tenha
obrigatoriamente que responder com sua formacdo a todas as
necessidades do grupo empobrecido. A partir deste momento,
prioriza-se a pertenca deste educador a um grupo de profissionais
que tenha suas habilidades especificas, e um objetivo, organizado
por estratégias e prdticas em comum, em favor das demandas e
tematicas selecionadas pela populacéo atendida.

Segundo é que o trabalho de inclusdo de cardter mais
relacional, oferecido no comeco pelo ensino de uma ‘moral’
oriunda da sociedade mantenedora das instituicdes sociais,
continua fazendo parte da constituicdo do educador social,
porém com outra conotacdo. A preocupa¢do com a moralidade
foi trocada por uma critica da realidade e uma consciéncia de sua
participacdo ativa da sociedade que passa ser objeto de ensino
do educador ao grupo de educandos.

Paulo Freire (2005) e seus contelddos pedagégicos oriundos
da ‘pedagogia da libertacao’ tiveram importante contribuicdo para
as mudancas ocorridas nesse grupo sécio-educativo ao evocar
aos encarregados pela educacdo das camadas empobrecidas a
‘dialogicidade’ no processo educativo.

O ‘didlogo educativo’ proposto por Freire acaba sendo
um dos instrumentos mais utilizados nos espacos educacionais
ndo-formais pelos educadores sociais, uma vez que potencializa
o despertar da realidade vivida pelo sujeito e seus contextos
sociais como diz o préprio autor (ibidem, p. 95) “E um pensar que
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percebe a realidade como processo, que a capta em constante
devir e ndo como algo estatico. Ndo se dicotomiza a si mesmo
na acdo. Banha-se permanentemente de temporalidade, cujos
riscos ndo teme.”

Em verdade, o processo de didlogo entre educador e
educando proposto por Freire e utilizado de maneira constante
pelo educador social acentua esse trabalho inclusivo relacional que
compde a estrutura do educador social. Ele possibilita a abertura
para uma confianca no processo de ensino-aprendizagem que
dd ao educador a seguranca de que seu trabalho, independente
do estado sécio-econémico em que se encontra o seu educando,
poderd ser concretizado através da consciéncia ativa da
participacdo do educando no meio social. Como o préprio Freire
(2001, p. 297), “néo hé que considerar perdido o tempo do didlogo
que, problematizando, critica e, criticando, insere 0 homem em
sua realidade como verdadeiro sujeito de transformagdo.”

Como nos diz Zitkoski (2006, p. 27) sobre a dialogicidade
da Pedagogia da Libertacdo de Freire,

Ao definir a dialogicidade, a acg@o dialégica ou a
acgdo cultural para a liberdade como um caminho
de reconstrucdo da vida em sociedade, Freire estd
defendendo um projeto maior que se articula por
meio de uma visdo de sociedade igualitdria, uma
concepgdo de vida humana dialégica e dialética e
uma proposta de educacgdo radicalmente libertadora
que, no conjunto, se harmonizam por meio da
racionalidade dialégica. E uma racionalidade que
busca construir a existéncia humana de modo critico
e criativo frente a realidade sociocultural que nos
condiciona, desumaniza e coisifica.

Esse didlogo educativo com o grupo empobrecido ajudard na
organizacdo dos contetidos a serem utilizados em suas prdticas
educativas marcando assim suas relacdes interpessoais com os
sujeitos e o seu reconhecimento pelo grupo como profissional da
educacgdo social. O trabalho inclusivo ‘moral’ abre espaco para
a ‘reflexdo critica’ dos grupos tanto de educandos quanto de
educadores, devendo ser a sua prdtica institucional educativa a
intersec¢do entre ambos.
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O quadro anterior nos mostra a mudanca do trabalho do
educador social na atualidade. O educador social — antes detentor
exclusivo da triplice inclusdo: educacional, profissional e moral — agora
é um profissional chamado a trabalhar de forma multidisciplinar com
outros especialistas, com o objetivo de atender as demandas sociais
de seus educandos através da problematizacao da realidade social e
do didlogo estabelecido entre os sujeitos socioeducacionais.

O processo educativo dialégico se torna fundamental em dois
aspectos de sua prdtica sécio-educativa: primeiro, para a reflexao
critica da realidade do educando que, mais do que aceitar o seu
estado de pobrezaq, critica-o e redimensiona os seus objetivos, para
que se torne sujeito ativo de sua inclusdo social, e, segundo, para a
legitimacao das relacdes de alteridade vividas pelo educador social,
que permite uma melhor organizagdo do seu trabalho sécio-educativo
entre os seus pares e a populacdo atendida. Para auxiliar nesse
processo a pedagogia social se faz importante campo teérico a ser
estudado pelo educador envolvido com o social.

De fato, toda a pedagogia ou educacdo é social e precisa ser
dialégica A razao de ser da educacao é se desenvolver nas relacoes
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e nas prdtica entre os individuos na sociedade. Entdo, o que o termo
‘pedagogia social’ quer determinar no campo teérico da educacéo?

O uso dessa nomenclatura ndo é recente. Desde o final do
século XIX, o termo em alemao “SocialPddagogik” surge através
de Paul Natorp (1854-1924) como a possibilidade de pensar uma
educacdo oriunda do sofrimento dos trabalhadores alemaes e de
estruturas econémicas, sociais e politicas fragilizadas. A educacdo
se apresenta como elemento de organizacado social e de trabalho que
leva a mudancas estruturais significativas para aquela sociedade. Este
termo ganhard forca e corpo teérico a partir da leitura dos cldssicos
da Educacgédo (como Comenius, Fréebel, Pestallozzi, entre outros) no
pés-guerra a partir da énfase na ideia da ajuda ou assisténcia por
meio da educacao.

Segundo Béhnisch (apud Silva, 2011, p.35) a pedagogia social
pode ser definida como

“(...) a disciplina cientifica social e pedagdgica no
sentido geral, mas €, também uma teoria das prdticas
educativas institucionais, com destaque para aquelas
relacionadas a assisténcia a Infdncia, a juventude e
a assisténcia ao idoso. A pedagogia social procura
esclarecer conflitos, prognosticar problemas deles
advindos e desenvolver fundamentos para o atender
educacionalmente nestes contextos.”

Segundo os estudos de Moura (2011) e Souza Neto (2009),
inferimos que as prdticas da educacdo em ambientes sociais ndo
escolares permite trés estruturas fundamentais para identificarmos
a teoria da pedagogia social herdada pelos autores europeus: as
relacées entre os individuos e as sociedades sGo marcadas pela
existéncia de diversos conflitos de ordem social, econdémicos e
culturais e que pedem a construcdo de processos de emancipacdo
e liberdade de acbes grupais e individuais; compreensdo a légica da
acdo (Handlungslogik) existentes nos grupos, ou seja, a capacidade
do educador em desenhar a constelacdo de conflitos que separa ou
uni os individuos e a sociedade, ao mesmo tempo que demonstre a
légica de acdo por trds das agées dos mesmos (a organizagdo); e, a
construcdo de uma prdtica educativa construida com os sujeitos dos
grupos vulnerdveis que gera a ajuda-a-si-mesmo (Hilfe zur Selbsthilfe),
ou seja, que além de proporcionar a consciéncia da realidade vivida
pelo grupo também é potencializado as habilidades e as competéncias
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sociais para o uso da criatividade com forma de resolucdo de seus
problemas e atendimento das necessidades sociais bdsicas.

Dessa forma, expressar os termos ‘educacdo social’ ou
‘pedagogia social’ ndo é fazer um pleonasmo e, tdo pouco negar que
toda a educacdo e pedagogia é social, ndo importando o espaco,
escolar ou ndo escolar. Dedicar-se ao campo teérico da Pedagogia
Social é reafirmar o local escolhido para inicio, meio e fim de uma
atividade educacional. A partir dos conflitos, das demandas e das
vulnerabilidades dos individuos em seus grupos sociais é que se
comeca a pensar as estratégias educacionais. E, através do didalogo
com esses individuos, o educador social vivencia a légica da acdo
dos sujeitos em situagdes de riscos para a promog¢do de emancipacdo
dos grupos sociais em relacdo aos seus problemas e desafios de suas
condicoes de vulnerabilidade.

No MEIO DESTA CONVERSA: COMO DEFINIR O TRABALHO DO
EDUCADOR $OCIAL NO CONTEXTO BRASILEIRO?

Romans, Petrus e Trilla (2003) apontam as dificuldades de se
tracar um perfil profissional dos educadores sociais que, no entanto,
vai se tornando claro por meio da difusdo dos estudos sobre o tema,
da especificacdo de suas tarefas feitas pelas administracoes publicas,
das contribuicoes das associacoes de educadores que trabalham no
campo social e da reflexdo que os préprios educadores fazem da
sua pratica.

Segundo os autores, suas funcdes exercidas no meio externo
e interno das instituicées proporcionam uma amplitude que muitas
vezes dificulta a visualizacdo de sua drea de atuagdo. Por mais que
o profissional tenha uma habilidade especifica, ao entrar no grupo
de educador social, ele precisa reorganizar a sua pratica a partir de
seu espaco de atuacdo que é determinado pela instituigdo em seu
rol de tarefas e de trabalhos a serem realizados.

O trabalho do educador social requer definicdo, por
parte de quem o contratou, de certas funcdes que
nem sempre sdo vistas com clareza. A imprecisGo das
mesmas deriva das multiformes tarefas que o educador
social desenvolve e que costumam repercurtir em seu
nivel de satisfacdo e possivelmente no servico que se
presta no préprio estabelecimento. (ROMANS, PETRUS,
TRILLA, 2003, p.119)
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Essa aparente falta de clareza da determinacdo da constituicdo
essencial do educador social ocorre pela multipla demanda de sua
atuacao e pelos préprios relacionamentos que ele vai construindo
em seu campo de trabalho. Ou seja, o educador social, independente
de sua formacdo universitdria, teria que articular suas atividades
levando em consideracdo as desvantagens sociais em que se insere
a instituicdo, a busca pela igualdade de oportunidades no contexto
social para as necessidades dos grupos envolvidos, utilizando-se de
politicas que auxiliem os desfavorecidos.

A complexidade suscitada pelas demandas existentes no campo
de trabalho do educador social ajudaria na falta de clareza de seu
trabalho, uma vez que auxiliaria na busca de um profissional que
teria que, além de praticar o especifico da sua profissdo, atender a
um grupo de demandas tdo multiformes e tdo especificas quanto a
sua habilidade.

O trabalho em equipe pelos autores que estudam educacdo
social — como Romans, Petrus e Trilla (2003, p. 121) e Garrido, Grau
e Sedano (2001, p.97) - colocado como fundamental no trabalho
dos educadores sociais, ndo suaviza a complexidade da constituicdo
do educador social, uma vez que aglutina sobre um mesmo grupo
formacoes e dreas de constituicdo cientifica diferentes, que tendem
a visualizar o mesmo educando sob o seu olhar profissional.

No contexto brasileiro, esse esfacelamento do conceito de
educador social enquanto grupo profissional pode ser considerado
reflexo de como o Estado Brasileiro ainda ndo tem clara a figura
deste profissional em seu amplo campo de trabalho social com as
diversas camadas empobrecidas.

A Lei 7644, de 18 de dezembro de 1987, foi uma das primeiras
a regulamentar a atividade de um profissional responsdvel pela
educacdo na drea da assisténcia social. A lei requlamenta a atividade
das conhecidas “maes sociais”, responsdveis como expresso no art.
1 da lei, em “propiciar ao menor condi¢ées familiares ideais ao seu
desenvolvimento e reintegracdo social.” Neste modelo de assisténcia
empregado nos anos de 1980, as criancas eram recolhidas em casas
lares? onde eram educadas por este profissional com atribuicées
delimitadas pela lei.?

2 Segundo art. 32: “Entende-se como casa-lar a unidade residencial sob responsabilidade
de mae social, que abrigue até 10 (dez) menores.”

3 Segundo o art 42: “Sao atribuigdes da mée social: | - propiciar o surgimento de condigdes
préprias de uma familia, orientando e assistindo os menores colocados sob seus cuidados;
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O modelo das casas lares foi sendo abandonado a partir da
aplicacéo paulatina da lei 8069/90, ou seja, o ECA, no trabalho de
assisténcia a crianca e ao adolescente. O esforco do Estatuto é a
manutencdo da crianga e do adolescente no seio familiar — conforme
o art.19 — sendo a transferéncia para familias substitutas casos
excepcionais. Desta forma, a funcdo deste educador tratado na lei
como ‘mae social’ vai perdendo o seu espaco uma vez que as casas
lares vdo perdendo sua importancia para a legitimacdo da crianca
vulnerdvel no seio familiar.

Por outro lado, o Estatuto reafirma a importdncia de uma
educacdo integrada que abarque as estruturas formais e sociais do ser
humano e que deve ser oferecida pelo Estado e pela sociedade civil .
Para este trabalho, serdo necessdrios profissionais que defendam os
direitos das camadas vulnerdveis e que atendam suas necessidades.

A Unica alusdo feita pelo Estatuto sobre como devem ser os
profissionais que atenderdo as necessidades sociais destes menores
- ou seja, aqueles que exercerdo a funcao de educadores sociais —
encontra-se nos artigos 90 a 97 que falam sobre as Entidades de
Atendimento governamentais ou ndo-governamentais de amparo
a crianca e adolescente. No artigo 91, a respeito da autorizacdo
dada as entidades ndo-governamentais para que funcionem em seu
trabalho de assisténcia, a letra ‘d’ relata sobre a obrigacdo de que a
instituicdo que queira o registro para o funcionamento deva ter “em
seus quadros pessoas idéneas.”

A idoneidade — um conceito amplo e subjetivo — passa a ser o
unico pardmetro colocado pelo Estado para que alguém possa exerca
a funcado de assisténcia sécio-educacional. Assim, fica a critério das
ONGs e outras entidades governamentais de assisténcia criarem
seus proprios critérios de julgamento para idoneidade e capacidade
dos educadores em exercer uma atividade especifica com a camada
empobrecida em regime aberto ou fechado de assisténcia.

Essa aparente falta de clareza sobre a funcdo e organizacdo
em torno do ser profissional desse educador social é retratada pela

Il - administrar o lar, realizando e organizando as tarefas a ele pertinentes; lll - dedicar-se,
com exclusividade, aos menores e & casa-lar que lhes forem confiados. Parégrafo dnico. A
made social, enquanto no desempenho de suas atribuigdes, devera residir, juntamente com
os menores que lhe forem confiados, na casa-lar que lhe for destinada.”

4 Cf. Art. 53 “A crianga e o adolescente tém direito & educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho.”
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prépria legislagdo. Em 2007 o projeto de lei 1287 de 12 de junho
de 2007 pede a alteracdo do Estatuto do Desarmamento com a
seguinte ementa: “Autoriza o porte de arma de fogo aos educadores
sociais, agentes de seguranca e a outros integrantes de quadros que
atuem em estabelecimentos de internacdo de menores infratores.”
Este projeto foi arquivado em 20 de fevereiro de 2008 pela Cdmara
dos Deputados.’

No Rio de Janeiro, o projeto de Lei 1770, de 26 de marco de
2008, pede a legislacdo estadual a definicdo sobre as atividades do
Educador Social no Rio de Janeiro. Os préprios educadores sociais,
através da regional do Rio de Janeiro do Sinbfir — Sindicato das
instituicoes beneficentes, filantrépicas e religiosas — demonstraram
a sua insatisfacdo a redacdo do projeto que os colocava em seu
artigo 1 como “classe auxiliar de assisténcia social” e no seu artigo
2 exigia apenas o ensino fundamental completo para pertencimento
d categoria.

Em janeiro de 2009, os Educadores Sociais conseguiram uma
importante conquista no processo de reconhecimento social de sua
profiss@o e de sua identidade trabalhista. O Ministério do Trabalho
incluiu a categoria “Educador Social” no grupo de funcéo profissional,
com o cédigo 5153-05, correspondente aos “trabalhadores de
atencdo, defesa e protecdo a pessoas em situacdo de risco”. A
descricdo de sua atividade estd dada da seguinte forma: “Visam
garantir a atengdo, defesa e protecdo a pessoas em situagdes de
risco pessoal e social. Procuram assegurar seus direitos, abordando-
as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e demandas
e desenvolvendo atividades e tratamento.”¢

Na mesma categoria ocupacional, onde também se inserem
outros considerados educadores no social (como arte educador,
educador de rua, educador social de rua, instrutor educacional e
orientador sécio educativo), encontram-se também as seguintes
ocupacgdes: o de agente de acdo social (Agente de protecdo social,
Agente de protecdo social de rua, Agente social); o de monitor de
dependente quimico (Conselheiro de dependente quimico, Consultor
em dependéncia quimica) e o de Conselheiro tutelar.

O esforco do Ministério do Trabalho em delimitar o trabalho
do educador social e assim também a sua funcionalidade no espaco

5 Este texto pode ser acessado pelo site: http://www.camara.gov.br/
6 A Classificagao Brasileira de Ocupagées (COB) organizada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego pode ser acessada pelo site: http://www.mtecbo.gov.br/.
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institucional ndo-governamental ainda ndo confere a esta categoria
o patamar de uma profissdo. Mas, o projeto de lei 5346, de 03 de
junho de 2009, que segue em tramitacdo no Congresso Nacional,
dispoe sobre a criacdo da profissdo de Educador social no Brasil.

A fundamentacgdo legal deste projeto estd na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (9394/96), que reconhece que a educacdo
abrange processos cognitivos que possuem o meio social e suas
instituicoes como lugar privilegiado do seu desenvolvimento
preparando-o para o exercicio da cidadania e o trabalho.”

Dessa forma, a promulgacdo de regulamentacao da profissao
do educador social teria a seguinte finalidade: estabelecer os campos
de atuacdo do educador social (art.2); a responsabilidade de uma
formacdo especifica para a profissdo segundo organizacdo do
Ministério da Educacgdo, assim como a escolarizagdo minima para o
exercicio da profissdo (art.3) e a organizacdo da Unido e seus estados
na promocdo de cargos publicos de educadores sociais e os planos
de cargos, carreira e remuneracao (art. 4 e 5).

Conforme a justificativa apresentada pelo Deputado Federal
pelo Estado do Ceard, Chico Lopes, autor do projeto de Lei em
questdo,

A criag@o da profissdo de Educador e Educadora
Social, além de valorizar estes agentes que tanto
contribuem para o enfrentamento da divida social
brasileira, pode suscitar importantes debates acerca
da educagdo no seu sentido mais pleno, com a
abrangéncia que lhe dé o Artigo 1° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, respondendo ao
genuino atendimento de interesses e necessidades
sociais de nosso tempo.®

Conjuntamente a este projeto de regulamentagdo da profissdo
do Educador social com caracteristicas em ambito nacional foi

7 Cf. Art. 12” A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais. § 12
Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio
do ensino, em institui¢des proprias. § 22 A educagao escolar deverd vincular-se ao mundo
do trabalho e a prética social.” Continuando no Art. 22 sobre a finalidade da educagéo
nacional: “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”
8 Este texto pode ser acessado na integra no site: www.camara.gov.br/sileg/
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aprovado no congresso Nacional o projeto de Lei 2989, de 11
de marco de 2008, do mesmo autor, que busca instituiu o Dia do
Educador Social no Brasil a ser comemorado no dia 19 de setembro
por ocasido da data natalicia do educador Paulo Freire.

Recentemente essa discussdo continua sendo acirrada na
discussdo sobre a regularizacdo dessa categoria profissional. Em
2015 foi aprovado o Projeto de Lei 328 do Senador Telmdrio Mota,
pelo estado de Roraima, que também busca regulamentar a profissdo
do educador social, porém com caracteristicas diferentes do projeto
de Lei apresentado em 2009: a ampliacdo da atuagdo do educador
social para fora e dentro da escola (art. 2); a obrigatoriedade do
governo para a criagdo de cargos publicos para educador social
(art. 3); a formagdo minima do educador social para além do ensino
médio (art.3, Il); e, a delimitagdo mais especifica das atribuicées do
educador social (art.4).

Dessa forma, podemos perceber que a discussdo sobre a
formacao e atuacdo deste profissional ainda esta em aberto, ou
seja, o empenho no campo da legislagdo brasileira, o grupo social
‘Educador Social’ demonstra a busca pelo reconhecimento de sua
prdtica educativa na sociedade brasileira, a valorizagdo da educacéo
ndo escolar empregada pelas instituicbes em que trabalham
como instrumento de atendimento das necessidades das camadas
empobrecidas e uma identidade profissional através de conjunto
de medidas legais que os organizem como um grupo comum, para
além das multiformacgées dos seus sujeitos, reconhecido pelos seus
direitos e deveres.

CHEGANDO A CONSIDERAGOES PARCIAIS DE NOSSA CONVERSA:
E POSSIVEL PENSAR EM FORMAGAO DO EDUCADOR SOCIAL
No ENsSINO SUPERIOR?

A figura do educador social continua sendo gerada no
panorama educacional brasileiro. O processo de construcéo do seu
‘ser profissional’ ainda se manifesta em aberto na diversidade de
sua prdtica em prol das camadas empobrecidas, o que mostra a
necessidade de uma regulamentacéo especifica — em processo de
tramitacdo no congresso — que delimite o seu trabalho no campo
multidisciplinar do seu ambiente de trabalho. Ou seja, na constituicdo
do ‘ser do educador social’ busca-se a superacdo da imagem
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social — e por muitos educadores, um sentimento profissional — de
‘equilibradores de pratos’ das distintas demandas e conflitos sociais
que lhes sdo colocados para serem solucionados na relacdo entre os
sujeitos empobrecidos e a sociedade civil.

Nesse sentido, o ser profissional do educador social se torna
um espaco privilegiado para um questionamento que ndo se encerra
neste artigo: serd possivel formar esse profissional no ensino superior?
A relevéncia desse artigo esta nessa discussdo, a partir dessa luta
pelo reconhecimento da profissdo do educador social no campo
legislativo para que assim possamos pensar/refletir sobre a futura
contribuicGo da Formacao de Professores no Ensino superior para
esse novo profissional.

O recente projeto de Lei 328 de 2015 convida a universidade a
participar deste processo e fazer parte da construcdo histérica desta
categoria ao abrir a formacao deste profissional a nivel superior (cf.
art. 3). Essa realidade concreta sobre a formacdo desse profissional
ja se encontra contemplada no Conselho Nacional de Educacdo de
2005. Nesse documento o conceito de docéncia é repensado para
além das capacidades do professor apreender o dominio técnico da
diddtica aprendida nas escolas de formacdo docente. Assim, essa
reflexdo sobre esse fundamento da educacdo parte do principio que o
conceito de docéncia estdé marcado como “acdo que deve ocorrer em
processos educativos escolares como nao escolares, ndo confundindo
com a utilizacdo de métodos e técnicas pretensamente pedagégicos,
descolados de redlidades histéricas especificas.” (cf. CNE 2005, p.7)
Ou seja, o conceito de docéncia se amplia e se apresenta como um
desafio para os cursos de formacdo docente do ensino superior que
deverd articular da melhor forma possivel os diversos fundamentos
da educacao (diddticq, filosofia, sociologia, antropologia e histéria da
educagao) para alcancar esse propésito.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de graduacdo em
Pedagogia de 15 de maio de 2006 reorganiza o conceito anteriormente
apresentado. Ao esclarecer os pardmetros sobre as atividades docentes,
as diretrizes concordam que esse profissional estd sendo formado sGo
compostas das habilidades de planejar, executar, coordenar, acompanhar
e avaliar projetos e experiéncias educativas ndo escolares (cf. Art.4 §4).
Ao mesmo tempo em que, o documento expde a necessidade formativa
para este futuro pedagogo de “trabalhar, em espacos escolares e ndo
escolares, na promocdo da aprendizagem de sujeitos em diferentes
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fases do desenvolvimento humano, em diversos niveis e modalidades
do processo educativo” (cf. Art. 5 §6). E por isso, no artigo 6, as
diretrizes recordam que os cursos de pedagogia deverdo, também,
preparar estes sujeitos para as atuacdes jG descritas nos artigos e
pardgrafos anteriormente citados como também para o cumprimento
da contribuicdo social do curso que é o “desenvolvimento das pessoas,
das organizagdes e da sociedade.” (cf. Art 6 §1a.)

Esta discussao sobre a formacdo para os profissionais de educacgo
em ambiente escolares e ndo escolares continua nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo inicial em nivel superior (cursos
de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formacgdo continuada de 01
de julho de 2015.

No artigo 3 §1 sobre a formacao inicial e continuada o
documento rever a concepcdo de educacdo inferindo que “por
educacdo entendem-se os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicoes de ensino, pesquisa e extensdo, nos movimentos sociais e
organizacoes da sociedade civil e nas relacoes criativas entre natureza
e cultura.” Assim, por mais que a resolugdo seja contextualizada
para a formagdo do ensino bdsico, no conjunto dos pardagrafos
deste mesmo artigo, entende-se o reconhecimento da necessidade
do didlogo entre a educacdo formal escolar e os diversos espacos
sociais onde a educacdo é realizada para que ela se realize de forma
plena.Na verdade, o ambiente social e suas demandas institucionais
estdo em constante didlogo com os contextos escolares formativos
em que atuardo os futuros pedagogos.

Por isto, no documento reafirma uma postura jd existente na
antiga resolucdo de 2006 em seu art. 12 §1 d. sobre a formacao
inicial do docente que, além dos processos educativos escolares,
também deverd ser apto para “observacdo, andlise, planejamento,
desenvolvimento e avaliacdo de processos educativos e de
experiéncias educacionais em instituicées educativas”, abrindo
uma compreensdo para outros espacos educativos nédo escolares.
Além disto, as novas diretrizes no capitulo VII, art 18 §3 reconhece
a valorizacdo do magistério e dos profissionais da educacdo,
entendendo que a formacao inicial e continuada, assim como,
suas condicdes de trabalhos devem ser garantidas para todos os
profissionais envolvidos na acdo educativa, seja no ambiente do
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magistério seja em outros ambientes e instituicoes que realizam
prdticas educativas.

Da mesma forma, as prdticas — e consequentemente a formagéo
—dos educadores sociais promovem diversas representacées do social
que compdem o seu trabalho profissional. A gestacdo conceitual
de sua profissdo agencia, no espaco educacional brasileiro, a
confluéncia de objetivos, prdticas e conceitos oriundos de diferentes
grupos profissionais — da drea de educacao, saude, direito, assisténcia
social, entre outros — que se colocam sobre uma mesma categoria
profissional (educador social) determinada pela legislacdo brasileira
as instituicbes sécio-educativas do Terceiro Setor.

Segundo Ferreira (2012), o didlogo entre as representacoes
sociais e a pedagogia social na formacao de educadores sociais — seja
no ensino superior ou ndo — devem fomentar o reconhecimento das
diversos conceitos, valores, crencas e representacoes existentes no
trabalho profissional do educador social que o auxiliardo na continua
reconstrucdo de sua identidade que reside, essencialmente, no servico
prestado ds com as camadas empobrecidas e suas demandas sociais.
Essa caracteristica deve ser o inicio para o trabalho de formacdo
inicial destes educadores, que apenas dardo o start’ para o comeco
de uma formacdo continuada desse novo educador social brasileiro
que se forjard sua identidade na realidade da sociedade, no seu
tempo histérico e na sua relacdo direta com os grupos em situacao
de vulnerabilidade social.

Pensar uma formacao inicial para o educador social, tendo como
base a histéria da educacdo popular no Brasil, seus principais teéricos
e as formas de atuacdo na contemporaneidade, é fundamental
para que os atuais e novos educadores sociais, de ensino médio ou
superior, ancorem os principios de sua acdo socioeducativa para
sua atuacdo interdisciplinar, que exigird no servico junto a populacédo
empobrecida, novas formagbes, permanentemente.
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