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REesuMo

O texto aqui apresentado é o resultado da pesquisa desenvolvida no Grupo de
Estudos e Pesquisa em Politicas Pablicas e Gestdo da Educacdo na América
Latina e Caribe — PGEALC, que tem como objetivo mais amplo analisar
as orientagdes da UNESCO presentes nos documentos propostos para a
educacdo infantil na regido latino-americana e caribenha e suas repercussées
na politica educacional no Brasil. Alguns problemas que viabilizaram a
pesquisa: Serd que a perspectiva de educacdo infantil ndo seria uma
indicagdo de que, para as criancas em estado de vulnerabilidade, qualquer
educacdo poderia servir? Serd que a UNESCO propée uma educacéo de pobre
para os pobres? Para responder a estas questdes, optou-se por trabalhar
com a perspectiva histérica para, numa visdo de totalidade da sociedade
capitalista, compreender as perspectivas postas para o objeto estudado. Os
documentos vinculados @ UNESCO estudados foram: Educacéo e Cuidado
na Primeira Inféncia: grandes desafios, Sintesis Regional de Indicadores
de La Primera Inféncia e Os servicos para a crianca de zero a seis anos no
Brasil: algumas consideracées sobre o atendimento em creches e pré-escolas
e sobre a articulacéo de politicas. Os resultados da pesquisa apontaram que
os programas propostos para a atencdo ds criancas de zero a seis anos sdo
incompletos, implantados como solucées de emergéncia, porém extensivos,
resultando em atendimento de baixa qualidade. A “populacdo vulnerdvel”
atendida por estes necessita, sim, e tem direito a programas completos e
estdveis como medidas de correcdo das injusticas que vém sofrendo histérica
e sistematicamente.

Palavras-chave: educacdo infantil; UNESCO; politicas de educacédo no
Brasil.

INTRODUCAO

O objeto da pesquisa refere-se aos avancos nas propostas de
educacao infantil para a América Latina, contexto em que se insere

1 Doutora em Educagdo pela Universidade Estadual Paulista, campus Marilia. Docente do
Departamento de Fundamentos da Educagéo (DFE) da Universidade Estadual de Maringd.
Email: angelalara@ymail.com.

85

cad_pesq11.indd 85 @ 13/7/2011 12:46:55



®

A visdo de Educacao Infantil ... - Angela Mara de Barros Lara

o Brasil nos documentos da UNESCO. Para analisa-lo, foi necessdrio,
como salienta Netto (2006), a luz da materialidade histérica, debrucar-
me diante da totalidade histérica, das questoes macroeconémicas
definidas e fundadas no/pelo capitalismo monopolista.

O obijetivo geral desta pesquisa é analisar as orientacdes da
UNESCO presentes nos documentos propostos para a educacdo
infantil na regido latino-americana e caribenha e suas repercussoes
na politica educacional no Brasil. A proposicdo é verificar se houve
avancos nas propostas de educacao infantil para a regido, contexto
em que se insere o Brasil, sequndo documentos da UNESCO sobre
o tema, objeto deste estudo. As desigualdades da regido séo
compreendidas como a possibilidade de um Estado propositor de
novos argumentos para romper com os pressupostos alienantes
do mercado que tem regido as politicas publicas educacionais no
pais.

A igualdade de oportunidade superou e supera a luta pela
igualdade social, mostrando que o conteido das politicas sofreu
alteracdo, mas parece ndo ter sido de substdncia. Acontece que,
no Brasil, apesar das politicas publicas educacionais estarem num
processo de modificacdo e alteracao, significa, também, que os
mecanismos administrativos e pedagdgicos tém, no mercado e na
légica privada, seus principios. O que preocupa é como (re)configurar
o sistema sem perder de vista a possibilidade de recuperacdo da
igualdade social e da democracia.

Acredita-se importante o entendimento da perspectiva de
alguns documentos da UNESCO que discutem a educacdo infantil.
Ressalta-se que, neles, nem sempre ou nem um deles tratard a
educacao infantil como foco, mas como servico ou atendimento que
deve ser oferecido ds criancas de zero a seis anos?.

E inegdvel que os documentos abordados nesta pesquisa
contribuiram para a compreensdo da relacdo entre cuidado, atengdo,
servicos e educacgdo para criancas de zero a seis anos no Brasil, na
América Latina e nos paises vinculados a OCDE3. O significado deste
estudo é o entendimento da perspectiva de educar as criancas em
tempos de politica-espetdculo, da priorizacdo do ethos individualista,

2 No inicio desta pesquisa, a educago infantil estava voltada para a educagéo das criangas
de zero a seis anos.

3 Austrdlia, Bélgica — Comunidade Flamenga e Bélgica — Comunidade Francesa, Dinamarca,
Estados Unidos da América, Finlandia, Itdlia, Holanda, Noruega, Portugal, Repiiblica
Tcheca, Reino Unido e Suécia.
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da sociedade capitalista fundada em principios neoliberais que
resguardam o Estado em detrimento das acdes e prestacdo de
servicos por instdncias e organizagdes sociais.

O cotidiano passa a ser administrado, dominado pelo capital.
Hé um processo de mercantilizacéo universal das relacées sociais, as
interacoes humanas sdo monetarizadas, o privado é metamorfoseado,
terreno estrito do individual. Ha tendéncia a psicologizar a vida social
e das relagées sociais (NETTO, 2006, p. 40), nas quais o individuo
acaba por acatar os servicos que atendem a questdo social e,
aparentemente, cria-se um imagindrio de cuidados prestados, o qual
desencadeia na personalidade do individuo um falso valor enquanto
unidade singular (NETTO, 2006, p. 42).

Netto (2006, p. 43-44) destaca as caracteristicas da vertente
conservadora sobre o aspecto: pensar o social. O predominio desta
vertente é o Positivismo, que desencadeou uma naturalizacGo da
sociedade como principio para as exigéncias do estado burgués.

[...] ao naturalizar a sociedade, a tradicGo em tela é
compelida a buscar uma especificagdo do ser social que
sé pode ser encontrada na esfera moral. Naturalizada
a sociedade, o especifico do social tende a ser situado
nas suas dimensdes ético-morais — e eis que se franqueia
o espaco para a psicologizacdo das relagdes sociais
(NETTO, 2006, p. 45).

Nesta 6tica, a questdo social é vista como externa ds instituicoes
da sociedade burguesa - ela deriva ndo da sua dindmica e estrutura,
mas de um conjunto de dilemas mentais e morais; logo, a proposta
terapéutica ndo pode ser sendo “uma reorganizacdo espiritual”, a
fim de manter um controle social: a esséncia de tal controle efetivo
e operante encontra-se na esfera moral (NETTO, 2006, p. 48), ou
seja, denominada de moralizacdo da questéo social.

Netto (2006, p. 51), ao encerrar sua andlise, afirma que o
tratamento dado a questdo social no capitalismo monopolista foi
modelado pela concepcdo conservadora, que visou atender aos
afetados pelas refracdées da questdo social como individualidades
sociopdticas. Ha uma conversao dos problemas sociais em patologias
sociais. Entretanto a dinGmica do processo social ndo opera sendo
nos espacos das lutas de classes, com seus sujeitos histérico-sociais
em movimentos concretos.
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Prioriza-se, como ponto de partida para as andlises sobre
a questdo social e a politica social, que as mesmas devem ser
compreendidas mediante um rigor metodolégico a luz do materialismo
histérico. Paulo Netto (2006) dd uma licdo sobre este desafio. E este
foi o fundamento principal da pesquisa aqui desenvolvida, por se
entender que, a partir da moralizacdo da questao social, podem ser
analisados os documentos da UNESCO que propéem os principios
e fundamentos dos cuidados, servicos e atengdo com as criancas de
zero a seis anos no Brasil e na América Latina.

1 DisCUTINDO O CONCEITO DE CUIDADO
E EDUCAGCAO PARA O$ PAISES CENTRAIS

Cabe aqui salientar os aspectos principais e fundantes da
UNESCO enquanto propositora de estratégias para atender das
criangas pequenas. O Relatério da UNESCO/OCDE Educacéo e
Cuidado na Primeira Inféncia: grandes desafios (2002) entende que
o mais importante a se fazer, nestes tempos, é garantir o acesso
universal das criancas aos servicos, melhorar os servicos propostos,
manter a coeréncia e a coordenacdo das politicas e dos servicos,
garantir investimentos adequados ao sistema, garantir condi¢cées de
trabalho e formacdo do pessoal que trabalha com essas criancas,
propor referenciais pedagégicos apropriados ds criancas e garantir
o envolvimento dos pais, das familias e da comunidade.

Atendendo ds orientacdes da Declaracdo de Jomtien (UNESCO,
1990), que reconheceu que a aprendizagem se inicia com o
nascimento, e ao Férum Mundial de Educacéo para Todos de Dakar
(UNESCO, 2000), que fixou meta de expansdo e aprimoramento da
assisténcia e educacdo da primeira infdncia, a Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)* realizou, em
1998, por meio da colaboracdo de 12 paises-membros, um estudo
temdtico da politica de educacdo e cuidado da primeira infdncia.

4 A OCDE é uma organizagao internacional formada de 30 paises, comprometidos com
os principios da “democracia representativa” e da “economia de livre mercado”. Com sede
em Paris, na Franga, a Organizagéo, chamada de “Grupo dos Ricos”, engloba um conjunto
de paises que detém mais da metade de toda a riqueza mundial. Ela exerce influéncia
expressiva na politica econdmica e social de seus membros, assim como na sociedade
internacional. Entre seus objetivos esté o de ajudar o desenvolvimento econémico e social
dos paises do mundo, estimulando e realizando articulagdes para que haja investimentos
nos paises em desenvolvimento (UNESCO/OCDE, 2002).
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Este Relatério foi publicado e traduzido pela UNESCO no
sentido de fazer chegar aos paises em desenvolvimento um estudo
que consolidasse os conhecimentos das diferentes abordagens de
cada pais da OCDE, levando em consideracéo os sucessos detectados
e os desafios enfrentados com relacdo a educacéo e ao cuidado na
primeira infdncia. Conforme o documento da OCDE, o interesse dos
paises-membros em realizar esse estudo seria devido ao entendimento
de que a educacao e o cuidado da primeira infdncia, em curto prazo,
trariam qualidade para o desenvolvimento cognitivo, emocional e
social da crianga e, no longo prazo, sucesso na escola e na vida.
Desta forma, “[...] é necessario dispor de servicos pouco onerosos e
seguros que promovam a educacdo e o cuidado das criangcas mais
novas” (UNESCO/OCDE, 2002, p. 21).

A expressdo “educacdo e cuidado da primeira infancia” (ECPI)
é entendida pelo documento da OCDE como todas as modalidades
ofertadas que garantem a educacdo e o cuidado das criancas antes
da idade da escolaridade obrigatéria, independente da organizacdo
do espaco, do financiamento, dos hordrios de funcionamento ou do
contetdo do programa. A definicdo da ECPI parte do pressuposto de
que se toma consciéncia de que cada vez mais a educacdo e o cuidado
sdo conceitos insepardveis e, diante disso, é preciso constituir uma
politica de ECPI, a qual deve ser definida por uma multiplicidade de
objetivos. Dentre eles, destacam-se:

- facilitar a integracdo das mdes das criangas no
mercado do trabalho e conciliar as responsabilidades
profissionais e familiares;

- apoiar as criangas e as familias em situacdo “de
risco” e, ao mesmo tempo, favorecer a igualdade das
oportunidades de acesso a educacdo e a aprendizagem
ao longo da vida;

- ajudar na implantacdo de ambientes que estimulem o
desenvolvimento global e o bem-estar da crianca;

- facilitar a preparacGo para o ingresso na escola e
favorecer os resultados escolares ulteriores;

- manter a integrag@o e a coesdo sociais (UNESCO/
OCDE, 2002, p. 56).

E possivel perceber, nos escritos da OCDE, que os objetivos
da ECPI ddo énfase a questdes relativas ao emprego, a igualdade
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de oportunidades (equidade), a familia e ds consequéncias sociais
e educativas, sempre permeadas pela abordagem de aprendizagem
ao longo da vida. Sendo assim, “[...] o que determina os objetivos
dos servicos de ECPI é sempre a crianca como investimento humano
fundamental [...]" (UNESCO/OCDE, 2002, p. 61).

Para apoiar e fortalecer a politica de desenvolvimento nessa
dreq, o Relatério expde sete tendéncias atuais das politicas nacionais
implantadas em diversos paises:

1) possibilitar o acesso universal das criancas aos
servicos;

2) melhorar a qualidade dos servicos;

3) promover a coeréncia e a coordenacdo das politicas
e dos servicos;

4) explorar estratégias a fim de garantir investimentos
adequados no sistema;

5) aprimorar a formagdo do pessoal e suas condigdes
de trabalho;

6) desenvolver referenciais pedagdgicos apropriados
para as criangas;

7) envolver o pais, as familias e as comunidades

(UNESCO/OCDE, 2002, p. 67-68).

Diante dos objetivos gerais do Relatério de estudo Educacéo
e Cuidado na Primeira Inféncia, verifica-se que este ndo trata de
uma politica de educacao infantil para criancas de zero a seis anos,
mas direciona aos paises a construcdo de programas e servicos
que atendam a “primeira infGncia” e a seus familiares, com vistas
a garantir: acesso universal as criancas aos servicos; integracdo
das maes ao mercado de trabalho; ajuda das criancas e familias em
situacdo de pobreza; condicbes de equidade; preparo das criancas
para o ingresso na escola (este atendimento ndo é considerado
escola); bons resultados ulteriores e, ainda, favorecimento e
fortalecimento da integragcdo e coesdo social entre as nagbes’®
(UNESCO/OCDE, 2002).

A OCDE ndo inclui, nos seus apontamentos, o papel do Estado
nesse atendimento e nem expoe, de forma clara e objetiva, a definicdo
de Educacao Infantil. Entende a Organizacéo que se trata de uma

5 Resumo elaborado durante a pesquisa, enfatizando o que é primordial para andlise do
tema proposto.
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politica de servicos voltados ao desenvolvimento da crianca, a qual
tem sido bem sucedida nos paises da OCDE: “Entre os numerosos
problemas que lotam sua agenda politica, estes paises reconheceram
a prioridade ds criancas; eles deram conta de que sdo necessdrias

sélidas politicas nacionais ou locais para amparar as criancas em
seus primeiros anos de vida” (UNESCO/OCDE, 2002, p. 201).

2 O CENARIO DA EDUCAGAO INFANTIL BRASILEIRA:
ASPECTOS DOS INDICADORES PARA A REGIAO

O documento Sintesis Regional de Indicadores de la Primera
Inféncia, produzido pela Oficina Regional de Educacdo para
América Latina e Caribe em 2004, demonstra a insuficiéncia dos
governos em construir um conjunto de dados estatisticos acerca do
tratamento dedicado a primeira infdncia e que a dificuldade em se
encontrar esses dados prejudica a tomada de decisées no sentido
de se promover politicas de melhorias dedicadas as criancas de zero
a seis anos.

No caso das informacdes adquiridas no cendrio brasileiro, o
Ministério da Educacdo — MECS, por meio do Servico de Estatisticas
Educacionais — SEEC’, hoje vinculado ao Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais — INEP?, realiza anualmente o Censo
Escolar, no qual sGo coletados dados em todos os estabelecimentos
de ensino do pais no que diz respeito aos alunos e funcées docentes,
entre outras informacodes. No caso da Educacdo Infantil, até 1996,
o Censo Escolar abrangia apenas a pré-escola e, a partir de 1997,
passou a incluir também as creches.

6 Segundo informagdes presentes no Portal-MEC, o Ministério da Educagéo (MEC) é o érgdo
do Governo responsdvel pelas politicas de educagdo do pais. Ele foi criado em 1930, por meio
do Decreto n. 19. 402, no dia 14 de novembro, pelo entéo Presidente Getdlio Vargas.

7 No site do INEP, o Servigo de Estatistica da Educagdo e Cultura (SEEC) foi incorporado
em 1996 & Secretaria de Avaliagdo e Informagéo Educacional (SEDIAE), do Ministério da
Educagdo. O SEEC, criado em 1937, era um 6rgdo do Poder Executivo, com longa tradigéo
na realizagdo de levantamentos estatisticos na educagéo brasileira.

8 Segundo o site do INEP - Institucional/historia, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educagdo — MEC, cuja missGo é promover estudos, pesquisas e avaliagdes sobre o Sistema
Educacional Brasileiro com os objetivos de subsidiar a formulagéo e implementagéo de
politicas pablicas para a drea educacional com base em pardmetros de qualidade e
equidade, bem como produzir informagdes claras e confiGueis aos gestores, pesquisadores,
educadores e publico em geral.
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A Educacéo Infantil foi objeto de um censo especial realizado em
2000°, que envolveu mais de 100 mil estabelecimentos de creches e
pré-escolas em todo o pais. O Censo da Educacdo Infantil ampliou o
cadastro, sistematizando informagées detalhadas sobre atendimento
prestado, profissionais, formacdo e fontes de recursos. A partir dai, toda
a rede de Educacao Infantil foi incorporada aos censos escolares.

Os dados mais recentes sobre a Educacéo Infantil sGo os do
Censo Escolar 2001. Demonstra o INEP que, no ano 2000, a pré-
escola, destinada a criangas na faixa etdria de quatro a seis anos, teve
aumento de 8,9%. A matricula passou de 4.421.332 para 4.815.431.
O ndmero de matriculas em creche, voltada para o atendimento de
criancas com até trés anos, registrou expansdo de 19,2%, elevando-se
de 916.864 para 1.092.681 nesse periodo.

Os documentos nacionais que discutiram questoes relativas aos
cuidados e a atencdo destinada a primeira infdncia demonstram que
este nivel educacional vem conquistando cada vez mais espaco no
cendrio brasileiro. Assim como no Documento produzido pela UNESCO
(2004), no caso brasileiro, evidencia-se, por meio do Plano Nacional
de Educacdo — PNE (BRASIL, 2001), a prioridade no atendimento
de criancas de familias de baixa renda na politica de expansao da
educacdo infantil.

O Plano (BRASIL, 2001) sugeriu a necessidade de se anadlisar,
separadamente, as faixas etdrias de zero a trés e de quatro a seis,
porque sdo dois grupos distintos, tratados de forma diferenciada,
sendo que o primeiro esteve, predominantemente, aos cuidados
da assisténcia social e com um braco mais assistencialista, acées
destinadas a cuidados fisicos, satde e alimentagdo. Do mesmo modo,
como demonstra a UNESCO (2004), os dados estatisticos referentes
ao numero de criancas de zero a trés anos que frequentaram algum
tipo de estabelecimento educacional sGo escassos; ja no caso da
faixa etdria que vai dos quatro aos seis anos, os dados estatisticos,
coletados pelo Sistema Nacional de Estatisticas Escolares, sGo mais
consistentes.

9 Segundo o site do INEP, por meio do documento Sistema Educativo Nacional, no segundo
semestre de 2000, foi realizado o primeiro Censo de Educagdo Infantil pelo MEC. Os
resultados desse Censo revelam que praticamente todos os municipios, de todas as regides do
pais, tém pelo menos uma creche ou pré-escola para o atendimento da populagéo infantil.
Observa-se também que, paulatinamente, os sistemas de ensino estdo se reorganizando
com vista a incorporar todo o atendimento de criangas de zero a seis anos, bem como em
relagéo & definigdo da identidade desta etapa da educagéo bésica.
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Os ambientes destinados a criancas de zero a trés anos, por
serem em grande medida atendidos por programas ndo formais,
ndo dispéem de profissionais qualificados, nem mobilia, brinquedos
e outros materiais adequados. O PNE 2001 forneceu dados acerca
da infraestrutura dos locais destinados a oferecer educacdo as
criancas de zero a seis anos: em 1998, cerca de 4.153 pré-escolas
(que atendiam a 69.714 criancas) apresentavam problemas em
sua estrutura fisica, falta de abastecimento de dgua, e energia
elétrica.

Segundo revela o Plano (BRASIL, 2001), de 1987 a 1998, houve
aumento do nimero de diplomas universitdrios para aqueles que
estudaram em cursos que formaram para o trabalho com educacéo
infantil, o que indica progressiva melhoria na qualidade docente.
No entanto, a formacdo académica ndo significa habilidade para
se educar criangas de zero a seis anos.

Demonstrou também que a pobreza que afeta grande parte das
criancas brasileiras deve ser enfrentada com medidas que envolvam
saude, nutricdo, educacgdo, trabalho, emprego e renda e espacos
sociais de convivéncia, cultura lazer. Essas acdes integradas foram
vistas como importante instrumento de desenvolvimento econémico
e social.

No que diz respeito a legislacdo referente a Educacéo
Infantil, tanto a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) como a LDB
(BRASIL, 1996) determinaram as responsabilidades as trés esferas
do governo para com esse nivel educacional, além de atribuirem
grande importdncia ao papel exercido pela familia. Neste sentido,
a Unido e os Estados atuaram, subsidiando apoio técnico e
financeiro aos municipios, como determinava no artigo 30, inciso
VI da Constituicdo Federal: “manter, com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de Educacéo Infantil
e de ensino fundamental”'. Quanto aos recursos humanos, o PNE
(BRASIL, 2001) fez uma ressalva para a necessidade de criacdo de
um quadro de profissionais com qualificacdo especifica para atuar
com criancas de zero a seis anos.

E importante salientar que a Lei ndo previa a obrigatoriedade
dos pais em matricular seus filhos de zero a seis anos em instituicoes
educacionais e que o objetivo do Plano Nacional (BRASIL, 2001) era
que, num periodo de dez anos, a Educacdo Infantil que abarcaria

10 Redagdio dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006.
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os segmentos de zero a seis anos fosse realidade no pais. Previa:
“ampliar a oferta de Educacao Infantil de forma a atender, em
cinco anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60% da
populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de
4 e 5 anos”.

A legislacdo tanto da atual ConstituicGo Federal (BRASIL, 1988)
quanto da LDB (BRASIL, 1996) é muito similar em suas disposicoes,
sempre em concorddncia; deste modo, as metas e os objetivos
almejados pelo Plano (BRASIL, 2001) estdo em conformidade com
o estabelecido por estas duas leis.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no terceiro capitulo,
que trata sobre a Educacdo, a Cultura e o Desporto, na secdo |,
ao discorrer sobre a educagdo, o artigo 208-1V “determina que
a Educacao Infantil deve ser oferecida em creches e pré-escolas
para criancas de até 5 anos de idade”. Outro aspecto que merece
ser levado em consideracao foi o fato de ela atribuir prioridade ao
financiamento dos recursos publicos as necessidades do ensino
obrigatério, ou seja, a ndo obrigatoriedade atribuida ao ensino
infantil o exclui da prioridade de financiamento do setor publico,
como determina o artigo 212, secdo 3°: “A distribuicdo dos recursos
publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacao”.

O texto da LDB (Titulo Il Do Direito de Educacdao do Dever de
Educar, artigo 4-1V) determinou o atendimento gratuito de criancas
de zero a seis anos de idade em creches e pré-escolas. Aproximando-
se ainda mais da Constituicdo, em seu Titulo IV Da Organizacédo
da Educacdo Nacional — artigo 11-V, responsabilizou os municipios
pela Educacdo Infantil em creches e pré-escolas, e do mesmo modo
priorizou o ensino fundamental. Ao se referir especificamente sobre
a Educacéo Infantil (Cap. Il - Da Educagdo Bésica — Sessao Il),
primeira etapa da educacdo basica, estabeleceu como finalidade
o desenvolvimento integral da crianca, em seus aspectos fisico,
psicoldgico intelectual e social, sendo oferecida em creches ou
entidades equivalentes para criancas de zero a trés anos de idade e
pré-escolas para criancas de quatro a seis anos (BRASIL, 1996).

Mesmo diante da evidéncia legal dos beneficios da atencao
escolar dedicada a primeira infdncia, no caso brasileiro, o que se
questiona é um descaso do governo que, além de ndo prever a
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obrigatoriedade no ensino para criancas de zero a seis anos, ndo
atende a este nivel educacional com prioridade.

3 ACESss0, SERVICOS, ATENDIMENTO, CUIDADOS
E EDUCAGAO s0B A 6TICA DA UNESCO paARA 0 BRASIL

A preocupacédo central das politicas para a educacdo e dos
documentos mais recentes é a efetivacdo da Educacdo para Todos.
Ao tratar da Educacdo Infantil, a principal preocupacéo é com relacéo
as criangas que tém pouco ou nenhum acesso a essa educacdo. O
documento Os servicos para a crianca de zero a seis anos no Brasil:
algumas consideracgées sobre o atendimento em creches e pré-escolas
e sobre a articulacéo de politicas (UNESCO, 2004) mostra que existiam
no Brasil, no ano de 2000 - conforme seu Censo Demogrdfico — cerca
de 23.141.413 criancas de zero a seis anos e que, no ano de 1999,
existia um percentual de 42% das criancas em familias com rendas
inferiores a meio saldrio. Por consequéncia da situacdo familiar,
muitas destas criangas ndo frequentavam a escola, sendo, portanto,
o grupo mais vulnerdvel e com maior necessidade de atendimento.
Para tentar suprir tal necessidade, os programas tém se voltado para
o atendimento dessa populacdo.

A existéncia de tal realidade se explica ao se verificar os
programas que atendem a inféncia. Muitos deles néo estdo vinculados
diretamente com a educacao dessa faixa etdria, e sim ds necessidades
basicas de sobrevivéncia. Exemplos disso se constituem quando se
observam os Programas: Fome Zero, Bolsa Familia, Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, Farmdcia Popular, Saide da Familia'’.
Na drea da educacdo, encontram-se muitos programas destinados
a formacgdo docente, como o Proinfantil, Programa Familia Brasileira
Fortalecida pela Educacéo Infantil, e destinados também das familias,
como o Programa Primeira Inféncia Melhor — PIM, entre outros.

Tais programas sao destinados aquela parcela social que, em
virtude de sua situacdo de exclusao, fica @ margem da educagdo e da
sociedade. A estas pessoas é concedido o “direito” de sua participacdo
na sociedade pelo acesso aos programas. Para isto, existem critérios de
elegibilidade em cada um deles. O acesso, por exemplo, ao Programa
Bolsa Familia deve caracterizar que cada integrante da familia tenha

11 Dos programas citados, podem ser encontradas mais informagdes nos sites citados na
referéncia do texto.
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uma renda mensal — em caso de familias extremamente pobres — de até
R$ 60,00 e, para as familias pobres, renda mensal entre R$ 60,01 até
R$ 120,00. Da mesma forma, estabeleceram-se os demais programas,
cada qual com seu critério de elegibilidade para beneficiar — dar acesso
— aos que mais necessitam — aos mais vulnerdveis. Assim acontece com
as criancas e a educacdo da primeira infdncia, em suma, conceder
acesso seria dar oportunidade de se fazer algo.

Ao definir acesso, preestabeleceu-se que serd o acesso a algum
programa, a algum beneficio, a algum servico. Neste contexto,
servico é o trabalho de alguém para alguma outra pessoa. Toma-se
como exemplo os programas que tratam da assisténcia hospitalar a
populagdo. Segundo a UNESCO (2004, p. 15), tem-se o nimero de
1.857.000 criancas internadas pelo Sistema Unico de Saude — SUS e
verifica-se a prestacdo deste servico a uma determinada quantidade
de pessoas e, assim, esta populacéo teve acesso ao mesmo.

Ao se observar o servico prestado — e nesse aspecto em
especifico no que tange a Educacao Infantil e suas instituicoes —,
deve-se considerar a qualidade deste. Acerca de tal especificidade, a
UNESCO (2004) explicita uma série de itens que deveria ser base para
a consolidacdo da educagdo da primeira infdncia. Concede grande
énfase na importdncia dos dados comprobatérios para que se possa
verificar a eficdcia dos servicos/atendimentos — prestados:

Entretanto o desenvolvimento de estratégias,
instrumentos e sistemdticas de monitoramento da
qualidade constituem um ponto critico da politica. Sdo
necessdarios dados mais detalhados de nivel municipal
sobre politicas de supervisGo sobre o atendimento
(UNESCO, 2004, p. 26).

Sobre o aspecto da qualidade, ndo se pode entendé-lo por ele
mesmo, a qualidade é sempre a qualidade de algo, nesse caso, trata-
se da qualidade da educacdo da primeira infdncia — do atendimento a
primeira inféncia. Ao longo do Documento da UNESCO (2004), percebe-
se que acesso a algum servico significa alguma forma de atendimento
que permita ser do alcance dos mais vulnerdveis. Assim, o atendimento é
delineado como servico prestado a certo nimero de criancas, e, no que
tange d educacdo, consiste no atendimento do “servico” de educacéo e
cuidado a que as criancas tém acesso nas creches e pré-escolas.
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As definicoes até o momento delineadas sdo de clara percepgdo
no Documento da UNESCO (2004), no entanto, ndo se considera que
sejam conclusées ébvias a respeito do que significa cada termo. Ao
se caracterizar os sujeitos tidos como mais vulnerdveis, por exemplo,
observa-se que sdo aqueles que, em virtude da pobreza, encontram-
se privados de renda e dos servicos publicos, que sofrem algum
tipo de discriminagdo — conforme consta no programa de Protecdo
Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social. De igual
modo, o termo equidade, comumente encontrado nos documentos
das organizagdes multinacionais, é considerado distinto do termo
igualdade. Diferentemente do que acontece com os termos cuidado
e educacgdo, principal ponto de preocupacgdo desta pesquisa.

Afinal, as politicas destinadas a infdncia, de fato, promovem acoées
de cuidado ou de educagdo? Como é por intermédio dos documentos
acerca da educacdo que se estabelecem sinalizacées das provaveis
politicas de educacao, verificar o que um documento considera como
cuidado e como educacgdo possibilita vislumbrar os encaminhamentos
que as propostas para a Educacéo Infantil percorrerdo.

Ao retornar para o Documento de andlise, UNESCO (2004, p.
39), os termos “cuidado” e “educacdo” aparecem apenas ao final
do mesmo, da forma como segue: “Quanto a melhoria das acoes
de cuidado e educagdo da crianga de zero a seis anos, hd iniciativas
planejadas e previstas legalmente e que precisam ser, com urgéncia,
implementadas”. Logo apés, o Documento apresenta quais iniciativas
podem auxiliar o desenvolvimento da educacéo e do cuidado: a
interacdo entre Unido, Estados e Municipios com vistas a sanar a
insuficiéncia dos recursos financeiros. Politicas — que possam ser
acompanhadas por todos os Estados e municipios — que permitam
a composicdo de um padrdo minimo de qualidade de ensino e a
estipulacdo de um valor minimo anual por aluno que vise ao custo
aluno/qualidade. E, ainda, o cumprimento das metas e objetivos da
educacdo, no periodo de 2001-2011, propostas pelo Pano Nacional
de Educacaéo.

Nessas proposicoes, ndo hd — no Documento de andlise — uma
definicdo do que venha a ser cuidado ou educacdo. Com base em
outro documento da UNESCO/OECD (2002) - verificou-se que as
consideracoes entre cuidado e educacdo devem ser observadas
sempre em ligacdo. Abre-se outro ponto de verificagdo acerca do
que consta como educacdo e cuidado para paises periféricos e

97

@ 13/7/2011

12:46:56



®

A visdo de Educacao Infantil ... - Angela Mara de Barros Lara

para paises desenvolvidos, no entanto, cabe apenas a este trabalho
verificar que existe tal distincdo e que ela é caracterizada conforme
cada realidade distinta. No caso do Brasil, cuidado e educacdo nao
s@o considerados em concomitdncia.

Tal verificacao é observada pelo demasiado niimero de projetos
que sdo criados para atender a necessidade basica de sobrevivéncia
em virtude da sua extensdo territorial. Assim, ao se tratar de acesso,
considera-se que a uma populacdo a ser atendida — aquela mais
vulnerdvel — sdo destinados servicos de cuidado e educacdo. Como,
por exemplo, nas creches e nas pré-escolas, tais servicos sdo tidos
como atendimento. Embora o Documento trate da educacéo da
primeira infdncia, ao tratar do cuidado desta inféncia, ndo estabelece
uma ligacao direta com a educacéo.

Nao se tratam de simples programas complementares a
educacdo, mas de programas de cunho assistencial, pautados
nas necessidades bdsicas, como a alimentacdo e a saide. Nem
no momento em que exprime a preocupacdo com a formagdo dos
profissionais que atuam na educacdo, o Documento faz referéncia
aos programas de formacdo docente — da qual a prépria UNESCO
é financiadora. Esta apenas destaca como grande avanco a
possibilidade da formacdo do professor em servico e a apresenta
como uma temeridade, embora a legislagdo permita, a falta de
regulamentacdo desse tipo de formagdo (UNESCO, 2004, p. 32).
Faz-se aqui a observacdo de que o referido Documento considera
como problema o fato de o curso de pedagogia ndo se especializar na
drea de Educacdo Infantil. Mas, ao consultar a LDB, verifica-se, em
seu artigo 62, que a formacdo docente para esse nivel escolar deve
ser feita preferencialmente em nivel médio na modalidade normal.

Acerca ainda do cuidado e educacéo, Saviani (1999) entende
que proposi¢des como as apresentadas pela UNESCO néo sdo mais
que medidas compensatdrias.

No contexto da América Latina, a tendéncia atualmente
em curso (frequentemente reforcada pelo patrocinio
de organismos internacionais) de difusdo da educacdo
compensatéria com a consequente valorizagdo da
pré-escola entendida como mecanismo de solugéo do
problema do fracasso escolar das criangas das camadas
trabalhadoras no ensino de primeiro grau deve, pois, ser
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submetida a critica. Com efeito, tal tendéncia acaba por
se configurar numa nova forma de contornar o problema
em lugar de atacd-lo de frente. Exemplo eloqliente desse
desvio € o caso da cidade de SGo Paulo, onde, apds dez
anos de merenda escolar, os indices de fracasso escolar
na passagem da primeira série para a segunda série do
primeiro grau, em lugar de diminuir, aumentaram em

6% (SAVIANI, 1999, p.44-45).

Na perspectiva de ndo se entender como equivalentes os
termos cuidado e educacdo e tampouco considerar que as politicas
de cuidado satisfagam as necessidades educacionais do pais, é que
se verifica a necessidade de se consolidar tais proposicées. Para tal
fim, e tendo bem esclarecidas as intencionalidades da UNESCO
em conceder apenas caminhos para acées que visem ao cuidado
da primeira infancia, faz-se fundamental a consolidacdo do que é
entendido por educacéo.

ConNsIDERAGOES FINAIS

No decorrer da pesquisa, percebeu-se que, embora tenha
sido mencionado diversas vezes o termo educagdo ao se reportar
as creches e pré-escolas, ndo se observa a valorizacégo do trabalho
com a educagdo. Constata-se, por conseguinte, que os documentos
provenientes da UNESCO chegam com a intencionalidade de se
constituirem como politicas para a educacdo — como ocorreu com
a DeclaracGo Mundial sobre Educacéo para Todos: Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem, todavia as proposicoes neles
embutidas ndo se constituem abordagens a serem trabalhadas na
efetivacdo de tais politicas.

O acesso se justifica @ medida que certa populagéo — vulnerdvel
— tenha direito a algum programa. Pode-se afirmar que o ato de
prestar um servico a um dado publico alvo refere-se ao atendimento
tratado em alguns dos documentos estudados. O atendimento a
um servico — a um programa — tanto pode se referir aos programas
de cunho educativo quanto aos programas de cardter assistencial
— aqueles vinculados a satisfacdo das necessidades bdsicas de
sobrevivéncia. E como observado no altimo documento pesquisado,
tais servicos estdo voltados apenas ao cuidado, visto que os préprios
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programas referenciados somente garantem as condicoes minimas de
vida — como a saude e a alimentacdo.

Cuidado — embora a UNESCO, em outros documentos, trate
educacdo e cuidado de maneira vinculada — ndo responde pelo sentido
de educacdo. Tais conceitos tém sido difundidos concomitantemente
por esta organizacdo internacional, entretanto, ao propor as medidas
politicas, ndo faz referéncia ao que poderia se estabelecer como
proposicdes educacionais, atendo-se ds caréncias minimas de
manutencdo da vida.

O que se procurou verificar neste texto foi em que medida a
preocupacdo do educar para além do cuidar se efetiva. Segundo
Rodrigues e Lara (2006), nos documentos dos organismos internacionais,
a equidade sempre aparece. As criticas a essas orientacdes é que elas
ndo promovem a equidade social de género e raca como prometem
seus defensores, mas resultam, na maioria das vezes, em atendimento
incompleto e de baixa qualidade, provocando processos de excluséo,
ja que se destinam a classe mais pobre, prevalecendo a desigualdade
social.

A critica que se faz ndo é devido aos programas informais, nem
de baixo custo em si, mas pelo fato de que sdo programas incompletos,
implantados como solucées de emergéncia, apesar de extensivas,
resultando em atendimento de baixa qualidade. Essa “populacédo
vulnerdvel” necessita, sim, e tem o direito a programas completos e
estdveis como medidas de correcdo das injusticas sociais que vem
sofrendo histérica e sistematicamente. Neste sentido, coube reconsiderar,
neste debate, a questdo da psicologizacao da vida social.

ABSTRACT

The essay we are going to present is the result of a research developed
by the Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e Gestdo da
Educacéo na América Latina e Caribe — PGEALC - (that stands for Study
and Research Group in Public Policy and Education Management in Latin
America and the Caribbean), which has as its broader goal to analyze the
UNESCO guidelines presented in the documents that rule the status of the
early childhood education into the Latin-American and the Caribbean regions
and its repercussion on the educational policies of Brazil. The matters that
made this research possible are: Would the prospect of the early childhood
education be an indication that for children in a vulnerable state any kind of
education might do as well? And, would UNESCO propose a poorer education
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for the poor? In order to answer to these questions, we are going to work
with a historical point of view to comprehend the given perspectives of our
studied object taking into account the capitalist society vision of totality.
The documents researched which are linked to UNESCO are the following:
Educacéao e Cuidado na Primeira Inféncia: grandes desafios (Education and
Early Childhood Care: great challenges); Sintesis Regional de Indicadores de
La Primera Inféncia (Regional Synthesis of Early Childhood Indicators); and Os
servicos para a crianga de zero a seis anos no Brasil: algumas consideracées
sobre o atendimento em creches e pré-escolas e sobre a articulacdo de
politicas (The services for children from zero to six years old in Brazil: some
considerations about the kids’ treatment in Daycares and Pre-schools and on
the articulation of policies). The results of our research revealed the programs
that aim to attend children from zero to six years old are not complete, as
well as implemented as emergency solutions. They are, however, extensive,
resulting in a low quality intervention. The “vulnerable population” attended
by these kinds of social programs not only need, but they have the right to
complete and stable programs as the means to correct the unfairnesses in
which they suffer historically and systematically.

Key words: early childhood education; UNESCO; education policies in Brazil.

RESUMEN

El texto aqui presentado esl el resultado de la investigacién desarrollada por
el Grupo de Estudios e Investigaciones en Politicas Publicas y Gestién de la
Educacién en Latinoamérica y Caribe — PGEALC que tiene como objetivo mds
amplio analizar las orientaciones de la UNESCO presentes en los documentos
propuestos para la educacién infantil en la regién latinoamericana y caribena
y sus repercusiones en la politica educacional en Brasil. Algunos problemas
que convertieron viables las investigaciones: Serd que la perspectiva de
educacién infantil no seria una indicacién de que, para los nifos en estado
de vulnerabilidad, cualquier educacién podria servirles? Sera que la UNESCO
propone una educacién pobre para los pobres? Para responder a estas
cuestiones, se opté por trabajar con la perspectiva histérica para una visién de
totalidad de la sociedad capitalista, comprender las perspectivas puestas para
el objeto estudiado. Los documentos vinculados a la UNESCO estudiados
fueron: Educacién y cuidado en la Primera infancia: grandes desafios, Sintesis
Regional de Indicadores de la infancia y Los servicios para el nifio de cero
a seis afros en Brasil: algunas consideraciones sobre el atendimiento en
guarderias y preescolares y sobre la articulacién de politicas. Los resultados de
la investigacién apuntaron que los programas propuestos para la atencién a
los nifos de cero a seis anos son incompletos, implantados como soluciones
de emergencia, pero extensivos, resultando en atendimiento de baja calidad.
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La “poblacién vulnerable” atendida por éstes necesitq, si, y tiene el derecho a
programas completos y estables como medidas de correccion de las injusticias
que han sufrido histérica y sistemdticamente.

Palabras clave: educacién infantil; UNESCO; politicas de educacién en Brasil.
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