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Resumo

Esta pesquisa teve como foco tematico a analise histérica e social da trajetéria da
educacdao oferecida as pessoas com deficiéncia no Brasil e, mais especificamente,
no municipio de Duque de Caxias/RJ. O objetivo deste trabalho foi a investigagao
e analise da variedade de perspectivas da Educacéao Especial no decorrer da
histéria do pais e do municipio caxiense, abordando desde propostas excludentes,
passando por benevoléncia religiosa, assistencialismo, exigéncias de adaptacoes
do préprio estudante com deficiéncia ao sistema de ensino e, mais atualmente,
numa perspectiva de direitos e reconhecimento da cidadania, buscando-se a
inclusdo de todos. Este estudo adotou como referencial teérico-metodolégico
a Teoria Critica da Sociedade com énfase ao pensamento de Theodor Adorno,
considerando a relevancia da critica frente as anélises realizadas. Para Adorno, a
teoria constitui-se no proprio método de pesquisa. De forma critica, foi utilizada a
analise documental, abrangendo a legislacéo federal e a municipal que abordam a
Educagéao Especial, as quais contribuiram para a identificacédo das concepgoes e
acgoes politico-pedagdgicas/inclusivas no pais e em Duque de Caxias/RJ. Constatou-
se que, atualmente, ha iniciativas de agdes inclusivas no pais e no municipio
caxiense, porém, houve muitos retrocessos nas politicas inclusivas municipais,
além de barreiras que ainda obstaculizam a implementagdo da Educacgéo Especial
na perspectiva inclusiva em toda a rede publica.

Palavras-chave: Inclusdo. Educagao Especial. Politicas Publicas. Pessoas com
deficiéncia.

Abstract

This research focused on the historical and social analysis of the trajectory of
education offered to people with disabilities in Brazil and, more specifically, in
the city of Duque de Caxias/RJ. The objective of this work was to investigate and
analyze the variety of perspectives of Special Education throughout the history of the
country and the city of Caxias, addressing everything from exclusionary proposals,
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to religious benevolence, welfare, demands for adaptations of the student with
disabilities to the education system and, more recently, from a perspective of rights
and recognition of citizenship, seeking the inclusion of all. This study adopted as a
theoretical-methodological reference the Critical Theory of Society with emphasis on
the thinking of Theodor Adorno, considering the relevance of criticism in relation to
the analyses carried out. For Adorno, theory constitutes the research method itself.
Documentary analysis was used critically, covering federal and municipal legislation
that addresses Special Education, which contributed to the identification of political-
pedagogical/inclusive concepts and actions in the country and in Duque de Caxias/
RJ. It was found that there are currently initiatives for inclusive actions in the country
and in the municipality of Caxiense, however there have been many setbacks in
municipal inclusive policies, in addition to barriers that still hinder the implementation
of special education from an inclusive perspective throughout the public network.

Keywords: Inclusion. Special Education. Public Policies. People with disabilities.
Introdugao

Uma andlise documental sobre a trajetdria da educacao oferecida as
pessoas com deficiéncia no municipio de Duque de Caxias -RJ revela uma
variedade de perspectivas no decorrer da histéria: propostas excludentes,
benevoléncia religiosa, assistencialismo, exigéncias de adaptacdes do
estudante com deficiéncia ao sistema de ensino e, atualmente, numa
perspectiva de direitos, uma proposta de inclusao. Alguns podem interpretar
esse momento como o surgimento de um novo paradigma, uma virada de
pagina sem precedentes, 0 que nao necessariamente significa sucesso
(Beyer, 2010, p. 6), mas, inegavelmente, significa uma profunda mudanca.

Objetivamos elencar as principais formas de organizacao escolar
da Educacao Especial, dividindo-as em quatro grandes grupos: exclusao,
segregacao, integracao (adaptacao) e inclusao. Todas essas formas foram
encontradas no Brasil e perpetuam-se desde a chegada dos europeus ao
pais até os dias de hoje e, analogamente, também foram vislumbradas em
Dugue de Caxias. Essa divisdo em grupos € puramente didatica, uma vez
que a escola e a sociedade nao se desenvolvem linearmente; todas essas
formas coexistiram (e coexistem) no pais e no municipio caxiense, em maior
ou menor grau, sobrepondo-se umas as outras, variando de notoriedade
de acordo com o tempo histérico e social.

Em muitos paises, a inclusdo de criangcas com deficiéncia no
sistema de ensino foi um movimento iniciado com pais e familiares “que
nao aceitavam a escolarizagao segregada de seus filhos em escolas
especiais” (Beyer, 2010, p. 10), o que muda toda a perspectiva de uma
proposta para a Educacao Especial. Nesses paises, como a Alemanha,
para cumprir uma exigéncia da sociedade civil, 0 governo precisou pensar
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numa proposta educacional que incluisse os estudantes com deficiéncia
no sistema educacional.

No Brasil, o histérico de propostas governamentais verticalizadas no
campo da educacao mais uma vez se fez presente. Repete-se a mesma
formula, tantas vezes observadas nas politicas publicas brasileiras: as leis
mudam e a sociedade deve adequar-se a elas. Nao ha uma conscientizacéo
preliminar ou uma reinvindicagao da propria sociedade, na maior parte das
vezes em que essas politicas sdo implantadas. Temos um aparato juridico
avancado numa sociedade civil que nao o acompanha e, muitas vezes, o
desconhece, ja que o pals conta com treze milhdes de analfabetos absolutos
(Frigotto, 2015, p. 231) e o trabalho de base para educar a populagao para
a democracia deixa a desejar. Nao ha empenho politico a esse respeito;
ha, inclusive, um grande interesse governamental para que a populagéao
se mantenha na alienacéo, pois um povo cuja consciéncia politica e social
¢é desenvolvida nao aceitaria imposicoes legais desproporcionais. Assim,
a inclusao no Brasil chega as escolas como mais uma lei a ser cumprida:
0 projeto inclusivo “[...] ocorreu (n)Jum movimento deslocado das bases
para o topo” (Beyer, 2010, p. 8 — grifo n0sso).

Como a maior parte das mudancas educacionais, a inclusao também
foi pensada “de cima para baixo”, daf pode-se compreender por que, na
maioria das escolas, ainda configura, como bem descreve Glat (1998, p.
27), “uma situacao incipiente”, salvo as excecdes frutos de programas-
modelo ou experimentais. Essa é uma das causas da proposta inclusiva
escolar permanecer ainda no plano imaginario, considerada, por muitos,
uma utopia.

Outro reflexo negativo que a imposicao da inclusao nas escolas
causou, sem respeitar 0 processo inclusivo de cada rede de ensino, foi a
resisténcia docente para modificar sua préaxis, a fim de adotar, de uma hora
para outra, praticas inclusivas em seu cotidiano. Parte dessa resisténcia
também se deu pelas barreiras atitudinais que muitos profissionais ainda
precisavam superar em si mesmos e pela auséncia de formagao dos
professores para trabalhar com uma nova perspectiva, uma vez que a
grande maioria nao havia passado por nenhuma formagao inicial que
abordasse a inclusao.

Sem saber como agir para atender a essa nova demanda, 0s
professores sentiram-se pressionados a realizar um trabalho que
desconheciam, que nao sabiam sequer por onde comegar nem a quem
recorrer, uma vez que era uma proposta nova para todos. Soma-se a
esse cenario a falta de condigbes fisicas e pedagodgicas que a escola,
principalmente publica, ja enfrentava. Situagbes como turmas superlotadas,
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escassez de material didatico, auséncia de profissionais de apoio, entre
outras, acrescentando-se ainda a essas condi¢Oes outras dificuldades
que afetam direta e indiretamente o corpo docente, tais como: baixas
remuneracoes - que obrigam o0s professores a adotarem jornadas de
trabalho exaustivas -, formacdes iniciais precarizadas, inexisténcia de
formacéao continuada na maior parte das redes de ensino, desvalorizacao
do papel do professor diante da sociedade, dentre outros.

Diante de tantas questdes a serem superadas, 0s professores, em
sua maioria, desacreditaram da proposta de inclusao imposta e de que
seria possivel que os estudantes com deficiéncia aprenderiam no mesmo
ambiente, j& tao conturbado, de outras criangas sem deficiéncia.

Cada vez mais a escola brasileira adota um modelo fabril, seguindo
a légica econdmica capitalista e neoliberal, explorando ao méaximo a mao
de obra dos educadores, sem investimento em seu aperfeicoamento. O
resultado foi a oferta de uma inclusao nao funcional, que tem como plano
de fundo uma educacéo precaria.

Fundamentacao tedrica — Desenvolvimento

Este estudo adota como referencial tedrico-metodoldgico a Teoria
Critica da Sociedade, com destaque ao pensamento de Theodor Adorno,
que problematiza a sociedade de classes e permite pensar uma educagao
emancipada para além da adaptagéo. Analogamente ao pensamento de
Adorno (2010), o qual considera que Auschwitz sé aconteceu porque havia
as condigbes necessarias que permitiram sua existéncia, pensamos que
a inclusédo nao foi alcancada porque se mantém e se cultiva as praticas
necessarias a permanéncia da excluséo. Justificar a exclusao ou qualquer
tipo de segregacao com quaisquer que sejam os argumentos, tem algo de
desumano. "A exigéncia que Auschwitz nao se repita é a primeira de todas
para a educacao” (Adorno, 2010, p. 119).

Afuncéo da teoria critica seria justamente analisar a formagéao
social em que isto se da, revelando as raizes deste movimento
— que nao s&o acidentais — e descobrindo as condigbes
para interferir em seu rumo. O essencial & pensar a sociedade
e a educagao em seu devir (Adorno, 2010, p. 12).

Nesse estudo, a luz da Teoria Critica, foram analisadas as seguintes
legislacbes nacionais que abordam a educacao das pessoas com
deficiéncia no decorrer da histéria: Constituicbes Brasileiras de 1824 e de
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1988, Leis de Diretrizes e Bases da Educacao de 1961 (Lei n.° 4064) e de
1996 (Lei n.° 9394) e a Lei n.° 5692/71, que reformulou a LDB da época;
ja em nivel municipal, foi analisado principalmente o Plano Municipal de
Educagao de Duque de Caxias (2015-2025). Além dessas leis, também
foi analisada a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educagéo Inclusiva (2008). Foi realizada uma analise dessas legislacoes,
verificando avancos e retrocessos impostos por elas no processo inclusivo.

A teoria e a pratica, ao contrario do que defendia o materialismo
histérico cartesiano, de acordo com a Teoria Critica da Sociedade, nao
devem ser concebidas individualmente. Em que nos é Util uma teoria que
nao pode ser aplicada? E quanto ha de infrutifero numa préatica sem reflexao
tedrica? Através de uma pratica reflexiva, novas possibilidades surgem,
num movimento em que se deseja “partir da Teoria para entender a Praxis,
retornando a primeira para construir o conhecimento” (Damasceno, 20086,
p. 133).

Feitas essas observagoes iniciais, este estudo realizou uma analise
documental sobre as politicas publicas na rede municipal de Duque de
Caxias/RJ, no ambito da modalidade Educacéo Especial na perspectiva
inclusiva, considerando o ordenamento juridico em vigor em cada momento
e 0 embasamento tedrico de forma indissociavel da pratica reflexiva.

Até 1950... Exclusao e nada mais!

Por muito tempo, a deficiéncia foi considerada uma questao
doméstica, portanto, as familias deveriam cuidar da pessoa com deficiéncia
e, por conseguinte, da educagao que desejasse Ihe ofertar. A educagao
das pessoas com deficiéncia ndo era um problema da escola e tdo pouco
da sociedade.

Amaral (apud Aquino, 1998, p. 5) traz o conceito de “contagio
osmotico” que estava muito iminente na sociedade, principalmente nos
séculos anteriores ao XVIII. Era como se as pessoas tivessem medo de
“contrair” a deficiéncia, caso estabelecessem algum contato com as
pessoas que a tinham. Ha de se levar em conta que até o século XVIII
existiam pouquissimos estudos sobre as deficiéncias. Algumas sindromes
e transtornos sequer haviam sido constatados cientificamente, o que
transformava as explicagbes para a deficiéncia em resumos misticos,
“susceptivel a charlatanice e a supersticao” (Adorno; Horkheimer, 1985, p.
13), baseados no medo e na ignorancia e atribuidas ao plano espiritual.

A maior parte das explicagbes para a deficiéncia tinha origem em
teses religiosas que defendiam que ela era uma espécie de punicao por
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algum pecado do individuo ou de sua familia, ou ainda um castigo divino a
algum mal praticado pelo sujeito em uma suposta vida passada. Enfim, a
pessoa com deficiéncia era definida como culpada ou como vitima: ou se
estava pagando por alguma maldade realizada ou estava sendo a propria
expiacao do mal praticado por ela ou por alguém proximo. Infelizmente,
no entanto, esse medo e ignorancia sobre a deficiéncia ndo representou
apenas um momento histérico estanque. Contemporaneamente, inclusive,
ainda podemos observar que o medo da deficiéncia nao foi totalmente
ultrapassado, principalmente quando se trata de deficiéncia fisica, aparente
logo em um primeiro contato (Glat, 1989, p. 103).

Sob essa otica, nao haveria necessidade de educacéo escolar
para criangas que futuramente nao fariam parte da sociedade. A
marginalizagéo das pessoas com deficiéncia era a regra, alimentada pelo
temor e desconhecimento sobre o assunto. ‘A educacao escolar nao
era considerada como necessaria, ou mesmo possivel, principalmente
para aqueles com deficiéncias cognitivas e/ou sensoriais severas” (Glat;
Mascarenhas, 2005, p. 2).

As concepcdes misticas, aos poucos, deram espago para as teses
médicas. Assim, todas as questoes que envolviam a deficiéncia passaram a
ser tratadas como um problema de salde, ja que a deficiéncia em si passa
a ser vista como uma doenca cronica (Glat; Mascarenhas, 2005, p. 1). A
crenca de que a deficiéncia era imutavel, reforgada por alguns médicos,
era o argumento necessario para que as pessoas com deficiéncia fossem,
geralmente, institucionalizadas ou mantidas presas em casa, sem contato
nem mesmo com familiares. A ideia de “contagio osmaético” ainda estava
presente.

A institucionalizagdo das pessoas com deficiéncia, que passa a
aumentar com o crescimento dos estudos médicos, tinha um carater
clinico-terapéutico, ndo se preocupando com seu desenvolvimento social,
cognitivo ou educacional. Uma das principais preocupagoes sociais era
“conter” esses individuos para que nao colocassem em risco a vida de
outras pessoas. Algumas vezes, essa “contencao” era feita através da
medicamentagéo, em outras, era feita com correntes e amarras. Porém,
nao foram raras as vezes em que ambos 0s recursos foram utilizados
simultaneamente.

Apesar da Constituicao do Brasil de 1824 estabelecer a instrugao
priméria publica e gratuita para todos, ndo havia nenhuma proposta
especifica para a educacao das pessoas com deficiéncia.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos
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dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Império, pela maneira seguinte:

()
XXXII. A Instuccéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos?®
(Brasil, 1824).

Novamente, observa-se que o aparato juridico e as politicas publicas
nao caminham em paridade. A lei estabelece, mas nem sempre garante que
se ird cumprir o que foi estabelecido, principalmente no campo educacional.

As primeiras iniciativas educacionais para com as pessoas com
deficiéncia foram feitas por médicos e nao por educadores, agao que se
observa ndo s6 no Brasil, mas em todos os paises do mundo e que se
justifica no fato de serem os médicos os profissionais que tinham convivio
com as pessoas com deficiéncia, uma vez que nao frequentavam escolas
ou qualquer outro espaco educativo, mas estavam fadadas ao atendimento
exclusivamente feito pelos profissionais da saude. Ha o predominio da
errbnea concepcao de que “tais criangas dificilmente seriam educaveis.
Sua situagao requereria cuidados que apenas a medicina poderia suprir”
(Beyer, 2010, p. 17).

O interesse principal pela educacao das pessoas com deficiéncia
partiu de iniciativas particulares, nado constituindo uma politica publica;
existiram rarissimas iniciativas oficiais cujos registros sédo escassos na
literatura. A maioria quase absoluta de instituicoes que atendiam as pessoas
com deficiéncia era mantida pela filantropia. De acordo com Mazzotta
(2005, p. 31), até 1950, no Brasil inteiro existiam apenas 54 instituicbes que
atendiam estudantes com deficiéncia, 40 delas ofereciam o ensino regular
e ofertavam algum tipo de atendimento escolar especial a deficientes
mentais; as outras 14 atendiam ao ensino regular e prestavam atendimento
a estudantes com outras deficiéncias. No mesmo periodo, encontramos
trés instituicoes especializadas que atendiam exclusivamente estudantes
com deficiéncia mental (apenas uma delas era publica) e oito instituicoes
que se dedicavam especificamente a educagao de pessoas com outras
deficiéncias (surdez, cegueira, entre outras).

Com a Palavra, a Segregacao...

Hoje “a ideia de uma escola especial separada assusta e parece
apresentar-se anacroénica” (Beyer, 2010, p. 5). Nenhum educador quer

3 Eram considerados cidadéos brasileiros, em 1824, todos os que tivessem nascido no Brasil, incluidos
os libertos (ndo mais escravizados) e os ingénuos (filhos de escravizados que nasceram livres), fazendo
mencao indireta & escravidao (Bastos, 2022).
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assumir a ideia de defender uma educacao formal fora da escola, mas
& necessario reconhecer que essa proposta ja representou por si sé um
avango no processo de inclusao que a escolarizacao das pessoas com
deficiéncia vem galgando.

A Lei de Diretrizes e Bases 4024/61, além de criar o Conselho Federal
de Educagéo, traz um capitulo composto por dois artigos para tratar da
Educacgéao Especial, a época intitulada “Educacéo de Excepcionais”.

Art. 88. A educagéo de excepcionais, deve, no que for
possivel, enquadrar-se no sistema geral de educacao, a fim
de integra-los na comunidade.

Art. 89. Toda iniciativa privada considerada eficiente pelos
conselhos estaduais de educacao, e relativa a educagao
de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento
especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e
subvengoes (Brasil, 1961).

As escolas especiais passaram a existir porque o sistema
educacional era incompleto (Beyer, 2010, p. 15). Essas instituicdes nao
retiraram os estudantes das escolas regulares para “aprisiona-los” a parte.
Ao contrario, elas surgiram para atender a um publico que foi alijado do
processo educacional, aqueles que nao recebiam nenhuma escolarizagao
por parte do sistema oficial de ensino.

A abertura das escolas especiais foi a primeira oportunidade para o
ingresso de muitos estudantes com deficiéncia frequentarem, finalmente,
uma escola, numa época em que a rede de ensino publico nao era para
todas as criangas (Beyer, 2010, p. 14). As escolas especiais, juntamente
com as classes especiais, passaram a constituir um sistema paralelo de
ensino (Glat; Mascarenhas, 2005), cujo acesso ndo era opcional para as
criancas com deficiéncia, mas o Unico oferecido, exclusivo. N&o havia
outras possibilidades nem propostas de escolarizacao para elas.

Com a Reforma da LDB 4024/61, entra em vigor a Lei n.° 5692/714,
que traz em seu bojo a seguinte recomendacao:

Art. 9°. Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou
mentais, 0s quais se encontrem em atraso consideravel quanto
a idade regular de matricula e os superdotados deverdo

4 A Lei n.2 5692/71 alterou tdo profundamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (L4024/61) que
chega a ser confundida por alguns com uma nova LDB. Ela foi uma reforma educacional que modificou
a estrutura do ensino primario e ginasial, estabelecendo o ensino de 12 e 22 graus. A L5692/71 revogou
os seguintes artigos da LDB 4024/61: Art. 18, 21, 23 a 29, 31 a 65, 92 a 95, 97 a 99, 101 a 103, 105,
109 a 110, 113 e 116. Porém, nédo revogou toda a LDB em si, que se manteve em vigor parcialmente,
com as alteragdes supracitadas, permanecendo vigente até 1996, quando entao foi revogada pela
LDB 9394 (Brasil, 1996).
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receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas
pelos competentes Conselhos de Educacao (Brasil, 1971).

De acordo com o Projeto Prioritario de Reformulagdo de Curriculos
para a Educagao Especial, proposto pelo MEC, em 1978, a oferta do
atendimento a pessoa com deficiéncia, aquela época denominada
“excepcional”, deveria ser feita em escolas regulares (classes especiais),
clinicas ou centros de reabilitacéo, entrando em contradicdo com o que
estava estabelecido na LDB de 1961.

Ocorreu nessa década uma mudanca de paradigma. O “modelo
médico” deu lugar ao “modelo educacional” e “o deficiente pode aprender
tornou-se a palavrade ordem” (Glat; Mascarenhas, 2005, p. 2, grifo nosso).
Porém, apesar desse periodo ter sido marcado por uma chuva de métodos
e técnicas que prometiam garantir a aprendizagem dos estudantes com
deficiéncia, o acesso ao sistema regular de ensino néo foi garantido na
pratica. As pessoas com deficiéncia passaram a ser atendidas dentro
do sistema educacional, porém, nao em classes regulares. Tratava-se
de uma espécie de atendimento especial no sistema escolar, realizado
exclusivamente em classes ou escolas especiais. 'J& que o sistema escolar
vigente nao era capaz ou nao estava disposto a ensinar os estudantes com
deficiéncia, surgiram as escolas especiais” (Beyer, 2010, p. 15).

Além disso, apesar de toda critica ao modelo médico, os métodos
utilizados na Educacao Especial reproduziram técnicas com énfase clinica
e terapéutica.

Segundo Bueno (2004), a maioria dos estudantes com deficiéncia
permaneceu em instituicoes privadas. Nas escolas publicas, as classes
especiais se multiplicaram. "Até alguns anos atras o quadro da educacéao
especial encontrava-se muito claro. As criangas com deficiéncia eram
atendidas nas escolas especiais, e as criangas ditas normais nas escolas
regulares” (Beyer, 2010, p.11).

Por muito tempo, Duque de Caxias esteve na vanguarda dos estudos
e das praticas de incluséo escolar no pals. O municipio fluminense foi um
dos pioneiros na implantacao de classes especiais dentro das unidades
escolares, na década de setenta, o que representou um grande avango
para a época, em que a maioria absoluta dos atendimentos as pessoas
com deficiéncia era feita em escolas especiais ou instituicoes.

Em consonancia com a Legislagao Nacional e Internacional, Duque
de Caxias elaborou legislagdes e servicos em sincronia com o avango da
Educacgao Especial dentro e fora do pais, como podemos observar no
quadro a seguir.
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Quadro 1 -Atendimento aos estudantes com deficiéncia em Duque de Caxias e suas relacoes
com agoes nacionais e diretrizes internacionais

das Pessoas com
Deficiéncia.

) Legislagdo I ’ Legislagoes e realizagoes
Década inlernacigonal Legislagao nacional Qcaxienses ¢
1978 — Inicio do trabalho com
estudantes com deficiéncia no
Servigo de Orientagdo Educacional
(SOE);
- 1979 — Criagdo do Servico de
oo Devirai0 | 51949 — Criagao das APAES; | Educagao Especial (SEE) ¢
Humanos (condicdes 1988 - Constituicao Federal | criagao das classes especiais
de iqualdade para (estabelece como dever para f‘deflmentes” intelectuais e
At 1989 | as pessoas com do estagio, relacmngdo a auditivos;
deficiancias e a educag_ao, a garantia qo 1.9§9_ - Escola Castelo Branco6
promogao da sua “atenqlmenlo educacional (infcio do atendlmentolem ISaIa
participacao na espem_alllﬂzad.o aos portadores | de Regursos Multifuncionais
sociedade) de deficiéncia). exclusivo para alunos surdos);
‘ 1989 — Inicio dos estudos sobre
Piaget e Vygotsky, buscando a
passagem de um enfoque médico
para um enfoque pedagdgico na
Educagdo Especial caxiense.
1990 - Declaragao
'F\)/?lrll;&rl]dTlgilj gse Educagéo 1990 — Abertura das SR para
1994 - Deélaragéo de estudantes com deficiéncia fisica,
Salamanca: 1996 - Lei de Diret[izes intelectual e visual;
1999 - Coﬁvengéo e Bases da Educagao 1992 — Inaugurada a Escola
1990 Interamericana Namorjal institui a Educagao Mummpgl de IEducagao Especial?,
para a eliminacdo Especial (Art. 48), em . em Jardim anavere_l; )
de todas as formas classels,.escolas ou servicos | 1997 - Presenca de interpretes
de discriminacdo especializados. de LIBRAS nas salaz queam]ham
contra as pessoas alur]os surdos, de 5% a 82 série do
ensino fundamental.
portadoras de
deficiéncia.
2001 - Resolugao CNE/CNB
n° 2, que institui diretrizes
- nacionais para a Educagéo -
ot os Di | ESPecl netucagiobsia, | e tRCC R R, T
2000 na perspectiva da inclusao.

2008 - Politica Nacional
de Educacao Especial na
Perspectiva da Educagao
Inclusiva.

surdos, com classes especiais
para alunos surdos.

5 Outras fontes indicam a Criagao da APAE em 1954, inclusive o site da instituicao (www.apaees.org.br).
6 Atualmente, Escola Municipal Professora Olga Teixeira, no 19 distrito de Duque de Caxias/RJ (Duque
de Caxias, 2021).
7 Atualmente, Escola Municipal Regina Celi, sendo uma escola regular localizada no 29 distrito de
Duque de Caxias/RJ (Duque de Caxias, 2021).
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2010

2015 — Plano Municipal de
Educacdo de Duque de Caxias,
que prevé o desdobramento da

Meta 4 do PNE em 31 estratégias
a serem colocadas em prética até
2025;

2015 — Inclusdo da Escola
Professor Walter Russo de Souza
como escola polo para educagao

de surdos, com criagdo de 1

classe especial para surdos

2015 - Plano Nacional de
Educacéo, que prevé na Meta
4 a garantia de um sistema
educacional inclusivo (4.7);
2015 - Lein.? 13.146, que
formaliza o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia
e traz determinacoes
para garantia de acesso a
educagao.

Fonte: Adaptado de Calixto; Ribeiro (2016).

De acordo com o Plano Municipal de Educacao de Duque de Caxias
(PME/DC):

Foram implantadas classes especiais em Unidades da rede
para estudantes com deficiéncia mental (terminologia utilizada
naquela época) e estudantes com deficiéncia auditiva. Vale
ressaltar que o Municipio de Duque de Caxias foi um dos
primeiros a implantar esse servigo, quatro anos apés o
Ministério da Educagéao ter implantado o Centro Nacional de
Educacao Especial (Dugue de Caxias, 2015, p. 94).

Apesar do PME/DC (2015-2025) relatar que a criacao das primeiras

classes especiais caxienses se deram guatro anos depois da criagao
pelo Ministério da Educacao do Centro Nacional de Educagao Especial
(CENESP) no pals, os documentos do MEC mostram que o CENESP na
verdade, foi criado em 1973. Dessa forma, as classes especiais caxienses
teriam sido implementadas em 1979, na verdade, seis anos depois e nao
quatro, como descreve o PME (Duque de Caxias, 2015).

Em 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educagao Especial
— CENESP, responsavel pela geréncia da educagao especial
no Brasil, que, sob a égide integracionista, impulsionou
acoes educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e
as pessoas com superdotagdo, mas ainda configuradas por
campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado
(Brasil, 2008).

Apesar dessa incongruéncia na informacéo do PME/DC, ndo se pode

negar que Duque de Caxias esteve na vanguarda da Educacao Especial
no pais, avancando em suas acdes e politicas relacionadas a incluséao
na educacéo, principalmente quando comparado com outros municipios

brasileiros.
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Ainda em 1979, Duque de Caxias mais uma vez inova, implantando
o Servigo de Educagéao Especial (SEE) no municipio.

A Educacéo Especial foi implantada, no municipio de Duque
de Caxias, em 1979, como um desdobramento do Servigo de
Orientagdo Educacional, para dar conta do grande nimero
de estudantes com mais de trés anos de repeténcia nos anos
iniciais (Duque de Caxias, 2015, p. 93).

Um dos objetivos da implantagao da Educacao Especial, que ocorreu
no final da década de setenta, era minimizar o problema do fracasso
escolar. No final da década de oitenta, a rede municipal caxiense, por
influéncia dos estudos do construtivismo e sociointeracionismo, passou
por profundas mudangas, que permitiram a realizagao de anélises criticas
sobre o fracasso escolar e sobre a pratica de indicacdo de estudantes para
a Educacéo Especial com base na retengéo por trés anos consecutivos
nos anos iniciais do ensino fundamental.

Esses estudos apontavam para a necessidade de 0s sistemas
de ensino reverem a situagcao das Equipes de Educacéo
Especial, que muitas vezes serviam para classificar, rotular e
estigmatizar estudantes que fracassavam nas séries iniciais
devido ao proprio fracasso do sistema (Duque de Caxias,
2015, p. 94).

Torna-se cada vez mais necessaria a discussao sobre o modelo de
escola cujo desenho organizacional reforga a ideia de que os estudantes
fracassam porque apresentam alguma deficiéncia. Esse modelo ja se
mostrou ineficiente na rede municipal ha mais de trés décadas, revelando
um historico de discriminacéo, preconceitos e exclusao social.

Apesar de toda reformulacao que a rede municipal realizou, as
classes especiais nao foram extintas e permanecem em funcionamento
até os dias de hoje. A rede municipal de Dugue de Caxias, como uma
das pioneiras na oferta da Educacao Especial, criou classes especiais de
deficientes intelectuais e deficientes auditivos (Duque de Caxias, 2015).
Parte dos estudantes matriculados na classe de deficientes intelectuais
eram criangas dos anos iniciais que apresentavam trés anos de seguidas
retencoes. O objetivo dessas classes especiais, principalmente a classe
de deficientes intelectuais, nesse momento de criagdo, era minimizar o
problema do fracasso escolar na rede municipal caxiense.
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Integragao: quem se Responsabiliza?

Influenciada pela tendéncia mundial, a educacao brasileira passou a
incentivar a participacao mais efetiva das pessoas com deficiéncia na vida
social e escolar. Assim, no fim da década de oitenta, passou-se a difundir a
filosofia da Integracdo e Normalizagéo. A premissa bésica desse conceito
€ que as pessoas com deficiéncia tém o direito de usufruir as condicdes
de vida o mais comuns ou normais possiveis na comunidade onde vivem,
participando das mesmas atividades sociais, educacionais e de lazer que
os demais (Glat; Mascarenhas, 2005, p. 3).

Enquanto em paises como a Alemanha, em que a integracédo escolar
advém do inconformismo dos pais dos estudantes com deficiéncia com
uma educacéo segregada, ou na Itélia, onde aconteceram amplas politicas
que propunham a integragéo, no Brasil, ela surge como uma imposicao
legal as familias e escolas, o que gerou desconforto a todos e até uma
oposicéo ao processo de integracéo escolar das pessoas com deficiéncia.

Na década de 1990 e com a entrada em vigor de uma nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN 9394/96), a integragao
escolar passa a ser mais impactante e o atendimento dos estudantes com
deficiéncia é sinalizado pela primeira vez em uma lei, como a ser realizado
de forma preferencial nas escolas de ensino comum.

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacgao escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao (Brasil, 1996).

A auséncia de mobilizacéo prévia dos grupos de pais e professores
tornou o processo de integragdo escolar um pouco mais dificultado e
correndo o risco de tornar-se apenas mais uma retorica da lei. Inclusive, era
considerado por muitos estudiosos como uma utopia, sem possibilidade
de serimplantado nas escolas publicas, as quais ja conviviam (e convivem)
com inumeras dificuldades, como a auséncia de investimentos e politicas
publicas efetivas.

Nesse periodo de busca pela integracao, o estudante com
deficiéncia chega legalmente a escola, pela primeira vez integrado as
classes regulares, porém, a experiéncia esmagadora que encontramos na
préatica e na literatura é que as adaptacdes couberam ao préprio aluno. Sua
presenca passa a ser suportada na classe regular, como se os estudantes
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e professores sem deficiéncia estivessem fazendo uma benesse ao aceitar
que compartilhassem aquele espaco escolar com eles.

Assim, os estudantes com deficiéncia passam a ser responsabilizados
pelo seu desenvolvimento, cabendo a eles adequar-se a escola regular e,
caso nao conseguissem, tornar-se-iam os responsaveis pelo seu fracasso.
Implicitamente, seu fracasso reforga a ideia de que nao deveriam estar na
escola regular, mas em um espacgo mais “apropriado” a eles.

Verifica-se que em Duque de Caxias, o protagonismo exercido
quanto a implementacdo de praticas educativas preocupadas em inserir
as pessoas com deficiéncia no meio educacional nao se mantém nos dias
atuais. Uma rede que contou “com assessoria de importantes nomes do
meio académico como Carlos Skliar, Rosana Glat e Maria Teresa Mantoan
tendo a frente de suas chefias, professoras universitarias como Edicléia
Mascarenhas e Mariangela Monteiro” (Loureiro, 2020, p. 40) n&o mantém
os investimentos devidos e o processo de formagao em trabalho nao
aconteceu com os profissionais que estao na rede ha menos tempo. “A
desumanizacao devida ao processo capitalista de producao negou aos
trabalhadores todos os pressupostos para a formacgao” (Adorno, 2005, p.
148). E necessario deixar aqui registrado que essa auséncia de formagao
em servigo se deu principalmente porque houve um declinio nas formacgoes
continuadas e no investimento em formacao de recursos humanos darede
municipal caxiense, principalmente a partir de 2019, quando a Lei n.° 2966
revogou os artigos 125 ao 132, da Lei n.° 1506/2000, que estabelecia a
licenca para estudos dos profissionais para os servidores municipais de
Duque de Caxias (Duque de Caxias, 2000). Concordamos com Moreira ao
dizer que: "A desvalorizagao da profissao docente € um caminho perigoso,
porque se a carreira for mais penosa os bons profissionais se afastarao”
(2019, p. 116).

Consideracoes Finais

ATeoria Critica da Sociedade, com base no pensamento de Theodor
Adorno, além das contribuicdes de outros tedricos no campo da inclusao
em educagado, nos apoiaram no processo analitico e reflexivo sobre como
0 processo de inclusdo se desenvolveu no pais e, analogamente, em
Duque de Caxias.

Desse modo, “o delirio € um substitutivo do sonho de uma
humanidade que torna o mundo humano” (Adorno, 2010, p. 43). Respeitar
a diversidade é o sonho, enquanto buscar a homogeneizacao, o delirio.
Respeitar as diferencas € o principio da inclusédo educacional.
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Ainclusao nada mais deseja do que uma escola que atenda a todos.
Desde sua criagao, a escola nunca foi uma instituicdo pensada para receber
todas as pessoas. A propria origem da palavra personifica para quem foi
criada e a quem se destina até os dias atuais: escola— do grego, “scholé”,
lugar do 6cio—, destinada a quem tinha tempo disponivel. Logo, ndo era o
lugar para agueles que precisavam trabalhar para garantir sua subsisténcia:
a instrucéo estava reservada a nobreza e a uns poucos que decidiram se
dedicar a vida religiosa e trancar-se em mosteiros.

Como nos ensina Beyer, “nunca houve uma escola, de fato, para
todos. Escola e educagéao formal sempre foram um privilégio para poucos,
um privilégio dos poderosos” (2010, p. 12). Ainda que por diversas vezes o
texto da lei trouxesse-nos essa perspectiva, uma escola para todos nunca
existiu em nosso pais. As possibilidades de ascensao econémica e social,
mesmo com a introducao da obrigatoriedade escolar, nao se alteraram. Os
filhos do povo tinham que se contentar com uma formagao minima; os filhos
da burguesia obtinham uma formacé&o técnica para o comércio; enquanto a
formacao superior era reservada apenas a elite social (Beyer, 2010, p. 13).
Se a escola comum nao atendia as criangas das classes populares (e ainda
hoje as melhores escolas n&o as atendem), muito menos as criangas com
deficiéncia. "Assim, a escola para todos nunca existiu” (Beyer, 2010, p. 13).

Uma escola para todos, na esfera municipal ou nacional, ainda é
um sonho distante, apesar das pressdes das politicas mundiais terem
minimizado um pouco dessa distancia. Como signatario da Convencao de
Salamanca (1994), o Brasil buscou atender as exigéncias internacionais e
adequar-se as propostas educacionais inclusivas, ainda que lentamente,
e, em 2008, quatorze anos depois, um grande passo foi dado na busca da
incluséo das pessoas com deficiéncia: a implantagao da Politica Nacional
de Educacéao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva.

E notdrio que muito h& para fazer, que apenas a implantagédo de
uma politica nacional, por mais bem intencionada e bem elaborada que
seja, nao consegue solucionar um problema que se arrasta mundialmente
por séculos. No entanto, ha de se considerar que foi uma grande vitéria na
busca de uma sociedade mais democratica e igualitaria.

Ainda que alcancar uma escola que atenda a todos e que garanta a
inclus&o escolar dos estudantes com deficiéncia parega para muitos uma
quimera, uma proposta utdpica, o que seria de nds, educadores, sem uma
utopia? Acreditamos que no cerne de toda grande conquista democratica
havia, sim, uma utopia. A educacao, principalmente a publica, alimenta-se
de utopias. S&o elas que permitem que avancemos nas discussoes e na
construcao de uma sociedade menos desigual.
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Se alguém nao ousar devanear, as utopias jamais se colocarao em
pratica. Em algum momento histérico, alguém sonhou com uma escola
para 0s pobres, para os filhos das classes trabalhadoras, para os filhos
dos escravizados, para as mulheres. Provavelmente, naquele contexto,
muitos consideraram essa ideia uma loucura. A escola nao era para todos,
muito menos para pobres, para negros, para mulheres, € aos que cabem
limpar as latrinas, nao se fazia necessaria a escolarizagcao. Alguém, porém,
provavelmente ndo considerou que essa verdade era imutavel, absoluta,
inquestionavel. Alguém ousou indignar-se contra essa imposicao social e
historica; mesmo sendo minoria, estando desacreditado, taxado de insano,
passando por ridicularizacoes, talvez considerado criminoso ou herege por
defender o que na época era uma utopia. E se esse alguém néo tivesse
permanecido acreditando em sua utopia, talvez muitas das conquistas
educacionais, que hoje fazem parte de nossa vida cotidiana, nao teriam
sido possiveis.

Ea utopia da “escola para todos” uma semente. E sdo de sementes
que a floresta germina. Escolarizar pessoas com deficiéncia ja foi uma
utopia. Victor de Aveyron, na Franga, “0 menino lobo”, o Selvagem de
Aveyron, era irrecuperavel para a hegemonia médica que determinava
quem poderia ou ndo aprender. Mas Itard® questionou o que até entéo era
inquestionavel.

Incluir as pessoas com deficiéncia na escola regular e garantir que
todos aprendam juntos ainda soa utépico. Ea utopia um lugar ideal, nao
impossivel.
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