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Resumo

A presente pesquisa objetivou compreender a implementacéo da politica de
polarizagao ou nucleacéo de escolas rurais, em destaque o estado de Rondbnia
e Rolim de Moura, um dos municipios de maior indice de fechamento de escolas
rurais nas Ultimas décadas. A pesquisa bibliografica e documental contou com
aportes tedricos sobre a infancia brasileira, a saber Kuhlmann Jr.; Fernandes (2004;
2012), Abramowicz (2011) e Prestes (2013). A respeito das politicas publicas,
legislagao e escolarizacao de criangas € jovens, trouxe Arend (2018), Fernandes;
Gimenes; Campos (2013) e Pacifico (2017). Sobre o processo de nucleacdo ou
polarizagdo de escolas rurais no estado de Rondbnia, especificamente Rolim de
Moura, apresentou Santos (2019) e Nunes (2019), bem como documentos do
INEP (2021), IPEA (2021), DOE/RO (2007) e Resolucoes do CEE (2005; 2007).
Deste modo, o processo histérico das politicas publicas gerenciadas pelo Estado
brasileiro culminaram na politica de fechamento das escolas rurais em todo o Brasil,
principalmente na Amazdnia rondoniense desde o final do século XX, configurando-
se politica educacional para criancas e jovens de localidades rurais, ribeirinhas,
quilombolas e ou regido de floresta, em que os resultados da aprendizagem ainda
sdo, para além de uma questao educacional, uma problematica social, que ignora
as particularidades e realidades plurais, principalmente das escolas rurais.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Escolas rurais. Nucleagao. Amazoénia
rondoniense.

Abstract

This research aimed to understand the implementation of the policy of polarization
or nucleation of rural schools, highlighting the state of Ronddnia and Rolim de
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Moura, one of the municipalities with the highest rate of rural school closures in
recent decades. The bibliographic and documentary research included theoretical
contributions on Brazilian childhood, namely Kuhlmann Jr.; Fernandes (2004; 2012),
Abramowicz (2011), and Prestes (2013). Regarding public policies, legislation, and
the schooling of children and youth, it brought Arend (2018), Fernandes; Gimenes;
Campos (2013), and Pacifico (2017). Regarding the process of nucleation or
polarization of rural schools in the state of Rondénia, specifically Rolim de Moura,
Santos (2019) and Nunes (2019) were presented, as well as documents from INEP
(2021), IPEA (2021), DOE/RO (2007), and CEE Resolutions (2005; 2007). Thus, the
historical process of public policies managed by the Brazilian State culminated in
the policy of closing rural schools throughout Brazil, mainly in the Amazon region of
Rondbnia since the end of the 20th century. This constituted an educational policy
for children and young people in rural, riverside, quilombola, and/or forest regions,
where learning outcomes are still, beyond an educational issue, a social problem,
which ignores the particularities and plural realities, mainly of rural schools.

Keywords: Educational Policies. Rural Schools. Nucleation. Amazon in Rondoénia.
Aspectos Historiograficos da Infancia Brasileira e o0 Tempo Presente

Moysés Kuhlmann Jr. e Rogério Fernandes (2004; 2012) ao tratarem
da historia da infancia e sua construgao social, trazem pontos essenciais a
partir de elementos constitutivos da sociedade e cultura brasileiras para este
tema, nas vertentes da histéria da assisténcia, da familia e da educagao,
fazem importantes criticas as obras que se tornaram referéncia no Brasil,
mas que partem de realidades sociais muito distantes e distintas, como a
Europa, imbuidos de discursos do que € ser crianga, ou do que se espera
de uma crianca, numa invisibilizagao de seu processo de desenvolvimento
humano a partir de suas relagdes sociais e ou com a familia:

A transposicao imediata das questbes de Aries sobre a
infancia francesa para outros paises pode implicar desvios
de interpretacdo, ao se nivelarem realidades distintas. A
formagao das sociedades portuguesa e brasileira apresenta
condicdes historicas, geograficas, sociais e culturais que
acarretam particularidades relacionadas a concepgéo
de infancia, aos sentimentos e as praticas de cuidado e
de educacéo das criancas. Nesses paises, as questoes
regionais e lotais também necessitam ser consideradas.
[...]. As tensOes entre universalidade e particularidades séo
inerentes a analise historica e precisam ser levadas em conta.
(Kuhlmann Jr; Fernandes, 2004, p. 17).

Assim, a analise da infancia abordada pelos autores, a partir do
contexto brasileiro, também discorre quanto a influéncia do modelo
europeu em instituicdes escolares brasileiras como uma dissociagao da
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“sociedade corrompida”, em que as criangas aprenderiam como fazer parte
da convivéncia social de maneira exequivel, ignorando o fato da escola
ser um elemento constitutivo das relacdes sociais, € nao uma entidade
em separado, e no mais, deve estar intimamente ligada aos eventos
politicos, econémicos e sociais que fazem parte deste contexto, fatores
que oportunamente sé foram repensados com a consolidagdo do mercado
capitalista, acentuado pela revolucao industrial, sedento por trabalhadores
instruidos para o trabalho nas fabricas. Eis que surge um novo modelo
educacional, baseado na formacgao de mao de obra para o mercado de
trabalho industrializado.

E possivel considerar a existéncia de um movimento das propostas
das instituicbes escolares, vinculadas as tendéncias pedagogicas, ora
disciplinares, ora educativas, ora profissionalizantes que se modificam ao
longo da histéria mediante os cenarios politicos, econémicos e sociais,
a exemplo da Primeira e Segunda Grande Guerra Mundial, revolugao
industrial, expanséo capitalista, golpes militares, em destaque a América
Latina - o Brasil, que passou pela ditadura de 1964-1984 e também pelo
golpe de estado recente de 2018, contexto em que optou-se pelo corte
de politicas sociais para garantir funcionalidade do Estado democratico,
intensificado por ataque de sangdes comerciais a partir do capital externo.

A cada evento social significativo, seja ele global ou local, acarreta
impactos nas propostas educacionais da América Latina, que devido
a grande influéncia do capital globalizado institui ou reafirma regras de
consumo e reducao das politicas sociais com significativos prejuizos
para a educagéo. O Estado impde politicas educacionais exdgenas,
muitas vezes distantes das realidades e necessidades da América Latina
e consequentemente do Brasil, ressignificando a concepgao de infancia
a modelos outros, que nao os nossos, distante dos contextos culturais e
sociais, desta forma, ignorando os modos de vida social diverso e plural
existente nas regides brasileiras, seus diferentes povos e suas diferentes
linguagens, em que Difabio (2022) acrescenta:

La escuela debe emancipar y habilitar espacios para velar
por la memoria de una ciudad, de un pals. Es, sin lugar a
dudas, el agente fundamental; por ende, puede perforar los
reclamos de la época, rebelarse ante esas exigencias que
demandan que la ninez debe ser adulta lo antes posible.
Los docentes no somos extras del sistema, todo lo contrario;
de modo que busquemos esencialidad y especificidad por
sobre los gobiernos educativos y las industrias mediaticas.
(Difabio, 2022, p. 12).
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Enquanto proposta de superagao do modelo escolar de bases
curriculares exégenas, Difabio (2022) traz ainda em seu texto “Infancias
y cultura en la actualidad Latinoamericana: como atenuar las influencias
exdégenas” a experiéncia didatico-pedagdgica do programa educacional
Unico de filosofia realista no ensino primario em escolas relacionadas a
Universidade Catdlica de Cuyo-sede, San Luis que inicia o processo de
escolarizacao pela observagao e admiragao da realidade, como um olhar
para si, para 0s seus, para 0 que O cerca, suas proprias culturas e sua
relagdo com o mundo, pautado pelo didlogo e vivéncia experienciada,
nutrindo o fortalecimento de uma identidade pessoal e comunitaria as
criangas, em toda a sua diversidade de ser infante em terras latinas.

Outrossim, ao compreender a infancia como construgao social
e historica, considera-se que “O capitalismo, o desenvolvimento do
conhecimento cientifico e a constituicao das instituicbes educacionais séao
fatores que estdo associados a chamada infancia moderna” (Kuhlmann Jr;
Fernandes, 2012, p. 22), e as tensdes sociais que abarcam este cenario
que compbem as significagdes de infancia, seu processo de escolarizacao
em instituigcoes e as politicas educacionais implementadas a partir deste
entendimento, relacionados ao conhecimento cientifico. E necessario
comprometer-se com uma educagao publica de qualidade que estabelega
vinculos com as realidades das infancias brasileiras e suas pluralidades,
levando em conta processos histéricos que constituem mudangas
educacionais necessarias.

Ao tratar de aspectos tedrico sobre infancias e criangas do tempo
presente, torna-se necessario maiores cuidados diante de diferentes
possibilidades de abordagens conceituais, que divergem em muitos
pontos. Em alguns casos se aproximam de demandas de conhecimentos
globalizados e convergem com fatos histéricos, politicos e educacionais
em curso diante do capitalismo e da sociedade neoliberal.

Deste modo, duas principais linhas de pesquisa sobre infancia tém
ganhado espaco entre as pesquisas brasileiras: a conhecida Psicologia
Histérico Cultural e a mais recente Sociologia da Infancia, que se apresenta
como um contraponto a primeira. Assim, conhecé-las é fundamental para
a compreenséo das producdes cientificas atuais que se relacionam as
propostas pedagdgicas no Brasil.

Quanto a Sociologia da Infancia, Anete Abramowicz (2011) apresenta
em seu texto “Pesquisa com criancgas e infancias e a sociologia da infancia”
conceitos norteadores e fundamentos tedricos relevantes para o tema, traz
a crianga como “presente” que deve ser afastada do “adultocentrismo”,
destaca a infancia que precisa ser “inventada” por si mesma, em seu
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proprio tempo, em sua contemporaneidade priorizando seu protagonismo:

Quais séo os conceitos da sociologia da infancia francesa
e inglesa que foram construidos e nos quais operamos?
Protagonismo infantil, processos de socializagéo, autoria
social, cultura da infancia, geracgao, etnografia, esses séo os
fundamentais. O que pode nos interessar na sociologia da
infancia que nos ajuda a pensar a crianga e a infancia nao é sé
amaleta de instrumentos tedricos ou novidades de pesquisa
que ela trouxe ao cunhar a infancia com os conceitos de
cultura infantil, categoria social, processos de socializagéo.
(Abramowicz, 2011, p. 23).

Com uma linha tedrica nascida na Europa, que ganhou forga a partir
de 1980, a Sociologia da Infancia propde um repensar da infancia a partir
dos “paradigmas tedricos hegemonicos, como a psicologia” (Abramowicz,
2011, p. 25), algo novo aos pesquisadores brasileiros, que tém buscado
compreender e Utilizar-se dessa base tedrica recente a partir de filésofos
como por exemplo Deleuze, Kohan, Ulpiano entre outros. Destarte, ha um
longo caminho a ser percorrido para que a Sociologia da Infancia seja
amplamente compreendida e aceita no campo tedrico das pesquisas e
dos trabalhos pedagoégicos com as criangas no Brasil, de todo modo, é
importante ressaltar o pensamento do contraponto anunciado pela teoria
da Sociologia da Infancia (Sl) e a Teoria Histérico Cultural (THC).

A pesquisadora brasileira Zoia Prestes (2013) Coordenadora do
Nucleo de Tradugao, Estudos e Interpretagao das obras dos representantes
da Teoria Histérico-Cultural - NUTHIC, da Universidade Federal Fluminense,
mencionou em sue texto "A sociologia da infancia e a teoria histérico-cultural:
algumas consideracbes” debates importantes acerca da frequente critica
feita pela Sl a Teoria Histérico Cultura (THC), mais precisamente, as criticas
de Willian Corsaro as ideias de Vigotski, em que Prestes afirma haver uma
“deturpacéo” da teoria Vigotskiana devido, também, as tradugdes editadas
feitas ao longo do mundo, em que as palavras alteradas, modificam o
conceito tedrico e seu contexto de aplicacédo na THC:

Atualmente, ha estudos que revelam as deturpagdes que
muitas obras de Vigotski sofreram, tanto em seu pais como
mundo afora. Em muitos casos, existem sérios problemas de
tradugao, mas, infelizmente, em A formacao social da mente,
os pecados cometidos vao além disso. Dos textos que 1a
estdo, como dizem seus préprios organizadores. (Prestes,
2013, p. 298).
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Deste modo, a autora exemplifica termos especificos que foram ou
sdo alterados pelas tradugoes, inclusive brasileiras, e é enfatica em dizer
que nao se deve criticar uma teoria por suas tradugoes editadas, tampouco
desqualifica-las para validar a prépria teoria, no caso a Sociologia da
Infancia, e diz ainda que aproximar a THC ao construtivismo é um erro
interpretativo leviano, e que as criticas tecidas pela Sl precisam ser melhor
analisadas a partir dos textos originais e de sua real intencao contributiva
ao estudo da infancia:

Vigotski sempre deixou claro que pretendia fazer uma analise
psicolégica do desenvolvimento humano, consequentemente,
uma andlise psicolégica do desenvolvimento da crianga. Nao
fazia parte de seus planos estudar a crianga numa perspectiva
socioldgica [...]. (Prestes, 2013, p. 303).

As obras de Anete Abramowicz (2011) e de Zoia Prestes (2013)
mostram defesas de teorias em tempos diferentes, uma a partir da critica a
outra. Este cenéario é produtivo sob o ponto de vista teérico, pois denota um
panorama democratico importante para o campo da producéo cientifica e
necessita ser melhor compreendido. Entretanto, apesar de serem pensadas
a partir de realidades histérica, social, politica e educacional diferentes, a
Teoria da Sociologia da Infancia e a Teoria Histérico Cultural coexistem no
tempo presente sob novas perspectivas. Prestes (2013) traz elementos
importantes quanto as criticas feitas pela Sl a THC que, de fato, necessitam
de melhor trato. Nesta tessitura, embora recente, a SI tem muito a contribuir
no campo da Educacéo, mas fazé-lo a partir de criticas reducionistas a THC
pode acarretar em danos no campo tedrico e metodoldgico nas pesquisas
em Educacéo. A falta de consenso nem sempre é um fardo, mas uma ponte
para novos pensamentos e agdes, quando bem fundamentada.

Neste interim, vale ponderar sobre o cenério tedrico que permeia o
estudo das infancias, todavia, é imprescindivel ressaltar a importancia das
escolhas tedricas quando tratamos de producéo de conhecimentos a partir
de evidéncias cientificas, sobretudo em pesquisas académicas. A escolha
tedrica dialoga com a concepcéo daquilo que se defende e ndo pode ser
secundarizada ou subentendida, neste contexto. Esta pesquisa considera
a Teoria Histérico Critica em suas analises e se aproxima da compreenséo
de que as infancias brasileiras dividem a longa data, sua escolarizacéo
publica com a légica do mercado em um panorama politico que impoe
suas vontades em detrimento das necessidades educacionais plurais nas
regides brasileiras, sobretudo, na Amazdnia, e ressalta a urgéncia de olhares
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criticos que objetivem a transformacéo destas realidades e compreenséao
de suas complexidades.

Politicas piblicas educacionais brasileiras para as infancias e os
aspectos legais: da institucionalizacao a exclusao

Ao escrever sua obra mais conhecida “Quarto de despejo: diario de
uma favelada”, Carolina Maria de Jesus retratou a condigao (des)humana
da classe social trabalhadora no Brasil em 1955, residentes de conjuntos
habitacionais nas capitais brasileiras, formadas com o advento do éxodo
rural acentuado a partir de 1940, sem qualquer estrutura habitacional e social
para as familias; locais que ficaram conhecidos no Brasil como favelas. Os
relatos feitos nos diérios pela autora a respeito de seus filhos, muito se fala
sobre vivéncia e sobrevivéncia infantil nas cidades e grandes metrépoles
brasileiras, em destaque a cidade de Sdo Paulo, ainda carentes de politicas
publicas que garantissem uma convivéncia social e familiar segura para as
criangas, filhos e filhas da classe trabalhadora.

Diante deste recorte temporal, trazido pela escritora que retrata a
realidade infantil das criangas pobres em meados do século XX no Brasil,
vale contextualizar o papel histérico da legislacdo infantil brasileira, que
atravessa essa e outras realidades que vao desde o Cédigo de Menores
de 1927 ao Codigo de Menores de 1979 até a publicacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990 e a Lei 12.010 de 2009. Cada documento
legal esta relacionado com as formas de ser e estar de sua época, ou seja,
a configuragao politica, social, educacional e principalmente, econdmica
gestadas pelo Estado, e que refletiam e refletem nas legislagdes de criangas
e jovens.

O Cddigo de Menores de 1927, primeiro documento oficial brasileiro
contundente para a infancia, buscava “salvar” as criangas de suas familias
(pobres) e institucionalizar os valores e costumes burgueses para a infancia,
como discorrido por Arend (2018):

Entre las décadas de 1930 y 1970, parte importante de los
procesos juridicos iniciados por las autoridades judiciales
brasilefas tenfa como motivacion la pobreza de los
padres o cuestiones de orden moral. Desde las sentencias
pronunciadas por los Juizes de Menores en los Autos
de Abandono Administrativo de Menor, los nifios, ninas,
adolescentes y jévenes eran enviados a refugios o a moradas
de personas de la clase media. Fueron necesarios cambios
en la legislacion, asi como en la sociedad brasilefa, para que
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ese escenario relativo a la poblacion infanto-juvenil pobre
fuese modificado. (Arend, 2018, p. 233).

Entretanto, as instituicbes publicas que recebiam estas criancas
em situacao de vulnerabilidade, a exemplo da Casa dos Expostos (Santa
Casa de Misericordia) em Sao Paulo, e outras capitais brasileiras, ja nao
comportavam a demanda existentes e crescentes com o passar dos anos,
pois n&o haviam politicas sociais de empregabilidade para os adultos para
diminuicao efetiva da pobreza, crise que persistiu nas décadas seguintes,
sendo agravada com o éxodo rural e o perfiodo do golpe militar de 1964.

Em 1979 um novo Codigo de Menores foi estabelecido, ao qual
passava a se referir ao menor em extrema pobreza como “situacao
irregular”, inclusive a falta de escolarizagao infantil passava também a ser
considerada uma situacao de irregularidade e juntamente com a situagao
socioecondmica e cultural, seriam observados por autoridades judiciais,
em que 0s menores em situacao de vulnerabilidade passaram a ser
considerados infratores em potencial, devendo ser encaminhados para
instituicoes de “reparacao” a fim de que pudessem ser integrados a familia e
sociedade. Aqui, destaca-se a Fundacao Casa/FEBEM “Fundagao Estadual
para o Bem-Estar do Menor” implementada pelo Governo do estado de
Sao Paulo, e que também foi alvo de sérias denlncias de agressao aos
menores “internos”. A Fundacéo Casa continua em funcionamento até os
dias atuais.

Somente apos a publicacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990) em um contexto efetivo de Estado Democratico sob a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988, é que a oferta de condigbes para a
convivéncia familiar das criancas em situacéo vulneravel, passou a ser
prioridade legal, mediante direitos civis adquiridos como dever dos pais
e do Estado, neste caso, as novas configuracdes familiares e sociais
passaram ser respeitadas, pois “En el caso brasilefo, a lo largo del siglo XX,
la legislacion ha buscado de manera directa o indirecta instituir un conjunto
de précticas y valores para la poblacion, especialmente, la que vivia en
condiciones de pobreza, en relacion a la convivencia familiar” (Arend, 2018,
p. 239), e que aos poucos estao sendo repensadas por meio da legislagao
e contextos sociais emergentes.

A partir de 2009, com a promulgacao da Lei n® 12.010° concomitante
as politicas publicas sociais, a exemplo do Bolsa Familia*, houve uma

3 Lei Nacional de Adogéo, Lei de convivéncia familiar e comunitaria.

4 Programa social implementado pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT), que conferia uma
renda minima aos pais que garantissem a assiduidade dos filhos menores na Escola. O programa foi
encerrado pelo presidente Jair Bolsonaro (Sem partido) em outubro de 2021.
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garantia de renda vinculada a frequéncia escolar do menor, o que contribuiu
para efetivagao do direito a convivéncia familiar dos menores brasileiros em
situacao de pobreza. Neste sentido, ha um longo caminho a ser percorrido
até que a vulnerabilidade de criancas em situagao de extrema pobreza seja
superada no Brasil, avancos séo percebidos historicamente, mas ainda ha
demasiados desafios que perpassam os movimentos politicos, econémicos
e sociais, incidindo nas interpretacdes das infancias e suas proposicoes
politicas, escolares, seu desenvolvimento e sua existéncia.

Direitos Educacionais e Escolarizagao no Brasil: Correlagoes

O atendimento escolar publico para infancia abarca diversos
interesses que foram se modificando historicamente diante dos cenarios
politicos, econémicos e sociais no Brasil e no mundo: ora o atendimento
foi ofertado para que as criancas nao ocupassem as ruas enquanto seus
pais trabalhassem nas industrias, isso quando a crianga n&o se juntava aos
pais no trabalho exaustivo, ora a escolarizagao infantil foi vista como uma
forma de manter a méo de obra de trabalho feminina, crucial no pds-guerra
(1945), ora o principio assistencialista prevaleceu, principalmente no Brasil,
com as instituicdes escolares de viés higienista no século XX, destinadas
as criancas das familias em extrema pobreza, que consistia na separacéo
dessas criancas de suas familias para que aprendessem a organizacéo
social gerenciada pelo Estado.

Um longo caminho foi percorrido para que o atendimento escolarizado
a infancia se tonasse um direito de convivéncia social de aprendizagem,
com espacos, rotinas e politicas publicas especificas que compreendessem
a infancia como uma etapa importante do desenvolvimento humano, em
que a crianga nao apenas reproduz 0s sistemas sociais aos quais sao
expostos, mas sao capazes de criar novas aprendizagens, a partir do
conhecimento humano historicamente acumulado ao qual ela é apresentada
nesta conjuntura, onde a escola nao é mais um espaco fisico que mantém
a crianca presa até o adulto vir busca-la, mas contudo e sobretudo, um
lugar de saberes historicamente construidos que sdo compreendidos e
modificados a partir dos eventos estruturais da sociedade em seu tempo
presente, quer as escolas estejam localizadas em regides ribeirinhas,
quilombolas, rurais, regides de florestas ou areas urbanas.

Vale salientar, que os avancos observados até o inicio do século
XXI, como o direito a creche e Educacéo infantil reconhecidos pelo Estado
por meio da Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases para Educacao
(LDB/1996), séo frutos, também, de movimentos sociais organizados,
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principalmente a partir de 1980 com a redemocratizagdo do Estado
brasileiro.

Logo, a histéria do atendimento a Educagéo Infantil no Brasil
€ uma historia de lutas da sociedade com alguns saldos
positivos, embora ndo suficientes para atender as demandas.
Tratou-se de uma formulacao sonhada por aqueles que lutam
pelaimplantacéo de creches e pré-escolas que respeitem os
direitos das criancas e das familias, pois como se pode ver,
mesmo hoje, com a afirmagéo do direito na Lei no 9.394/96,
entre outras, essa educacao nao é uma garantia de fato, pois
nao se sabe, em numeros, por falta de chamada escolar,
quantas criangas gostariam de estar na escola de Educagao
Infantil. (Pacifico, 2017, p. 59).

Todavia, como esclarece Pacifico (2017), sérias limitagbes persistem
ao atendimento as demandas existentes no Brasil na atualidade, como
falta de escolas, espagos adequados a aprendizagem, formacéo de
professores, entre outros, como também havia sido evidenciado em
pesquisa feita por Fernandes; Gimenes; Campos (2013, p. 1) em que foi
levantado dados de seis capitais brasileiras em 2011 € 2012 e mostrou “[...]
a existéncia de diferentes arranjos organizacionais e a dificuldade de as
equipes de educagao infantil interferirem em questbes estratégicas, como
no estabelecimento dos convénios com entidades privadas”.

Outrossim, os diferentes contextos politicos, sociais e educacionais
apresentados pela pesquisa nas seis capitais brasileiras, deixa explicita a
descontinuidade de politicas educacionais e das equipes pedagodgicas
presentes nas Secretarias Municipais de Educacéo, responsaveis pelas
primeiras etapas da Educagéao Basica, inclusive quando se trata da
avaliagao da aprendizagem da infancia. Mas o que tem sido feito, do ponto
de vista legal?

Campos (2020) tratou, diante de uma perspectiva historica, das
politicas publicas educacionais para a infancia brasileira a partir da
LDB/1996, e considerou:

Ao longo dos anos 2000, o governo federal atuou por meio
de apoio a diversas mudancas importantes: em primeiro
lugar, ampliando o escopo do financiamento publico,
com a aprovagao do Fundeb, [...] depois, gradativamente
incluindo as creches e pré-escolas nos diversos programas
gerenciados pelo FNDE, que financiam bibliotecas escolares,
transporte e alimentacao, o Programa Dinheiro Direto na
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Escola, criando um programa de construcdo de novas
unidades, o Proinfancia, e de formacéo de educadores, o
Proinfantil (Moro, 2017). Além disso, foram tomadas iniciativas
no sentido de inserir contrapartidas em outro importante
programa federal, o Bolsa Familia, para incentivar a matricula
de criangas dessas familias na educacéo infantil. (Campos,
2020, p. 895).

A andlise feita por Campos (2020), nos possibilita analise da
conjuntura educacional da infancia brasileira nos Ultimos anos, entretanto,
as politicas publicas educacionais tomam formas diferentes quando nos
reportamos a diferentes regides brasileiras, em destaque as escolas rurais,
em que acrescenta: “[...] quem habita regides mais desenvolvidas alcanca
melhores resultados do que alunos de regides mais pobres, especialmente
zonas rurais; 0s grupos étnico-raciais discriminados tém piores resultados
do que os demais” (Campos, 2020, p. 25).

Diante dos dados apresentados pelas pesquisadoras, Fernandes;
Gimenes; Campos (2013), Pacifico (2017) e Campos (2020) fica evidente
a necessidade de mais pesquisas nas regides que possuem resultados
educacionais insatisfatérios, sendo a regido amazoénica detentora de grande
diversidade social, cultural e educacional como as citadas por campos
(2020), cabe aos pesquisadores e pesquisadoras 0 compromisso social
com estudos que encontrem formas de mitigacao e ou superacao desta
realidade de injustica social e educacional para com as criangas do Norte
do Brasil, principalmente por ser a segunda regido com maior distor¢cao
idade-série do pais, em que destaca-se as localidades rurais com os
maiores indices de criangas com dois anos ou mais de reprovacao escolar,
conforme dados do Anuario Brasileiro da Educagéo Béasica (2019; 2020).

Considerando o contexto histérico das politicas educacionais para
criancas e jovens no Brasil que nos levam ao cenério de alto indice de
distorcdo idade-série na Regido Norte, principalmente de escolas rurais,
ribeirinhas e quilombolas e ou regido de floresta, vale ressaltar a politica
de Estado referente a nucleagao/polarizacao das escolas rurais desde o
final do século XX no Brasil, que consistiu no fechamento massivo das
peguenas escolas rurais, para a nucleagao/polarizacao em escolas maiores
e mais distantes das comunidades do campo, do rural, dos povos da
floresta e dos rios, das criancas e jovens estudantes destas escolas, que
passaram a ter o transporte escolar em sua rotina diaria para garantia do
direito a educagéo, enfrentando toda a sorte de adversidade, localidades,
conforme dados atuais, que encabecam os baixos indices de rendimento
escolar brasileiros.
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Diante deste cenario, fica a pergunta: como se deu a politica de
polarizagao/nucleacdo das escolas rurais, em destaque o estado de
Ronddnia e o municipio de Rolim de Moura, um dos municipios de maior
indice de fechamento de escolas rurais no estado de Rondénia?

A Politica de Polarizacao ou Nucleacao das Escolas Rurais em
Ronddnia: Realidades do Municipio de Rolim de Moura

Os termos Nucleacéo e ou Polarizagao estéo relacionados a politica
de Estado brasileiro que objetivou o fechamento acelerado das escolas
rurais a partir do inicio dos anos 2000 resultando na concentragcdo dos
estudantes das escolas fechadas, nas escolas Nucleos e ou escolas Polos,
mediante o transporte escolar. Alunos e alunas que andavam pequenas
distancias para chegarem as escolas em sua propria comunidade,
passaram a enfrentar longas distancias por meio do transporte escolar para
terem acesso ao direito a educagao, causando grande impacto em suas
rotinas diarias, fatores analisados por Silmar de Oliveira Santos (2019) em
sua dissertacdo - PPGE/UNIR - que trata da questao agraria e a nucleacéao/
polarizagao de escolas rurais em Rolim de Moura/Rondonia, a quarta maior
cidade do estado, cidade localizada no Centro-Sul, ha 450 km da capital
rondoniense, Porto Velho, e foi uma das cidades mais afetadas com a
politica de fechamento das escolas rurais:

A politica de nucleagéo resulta no fechamento de escolas
do campo e relega aos alunos camponeses um transporte
escolar precarizado, com longas viagens diérias de ida e
volta além do afastamento da cultura do trabalho do campo
contribuindo para o desenraizamento dos alunos em relacao
as suas comunidades. (Santos, 2019, p. 74).

Outrossim, os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- IPEA (2021) apontam que, desde 0 ano de 2002, foram mais de 55.000
(Cinquenta e cinco mil) escolas fechadas em areas rurais no Brasil, em um
crescimento que chega a 48,4% entre 2002 a 2020.

Milhares de escolas rurais fechadas ao longo das Ultimas décadas
no Brasil, devido a diversos fatores politicos e econdmicos de relevantes
impactos sociais, entre eles, a expansao agricola e agropecuéria, que
necessitam cada vez mais de grandes areas para a manutencéo de seu
status quo frente as predilecdes do mercado mundial, ignorando o consumo
alimentar enddgeno brasileiro, em detrimento das politicas econdmicas
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Gréfico 1 - Fechamento de escolas rurais no Brasil (2002 — 2020)

150.000 Fechamento de Escolas Rurais no Brasil (2002-2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do IPEA, 2021.

exdgenas de exportacéo alimenticia, todavia, a caréncia de escolas rurais
dificulta a permanéncia das familias e pequenos agricultores no campo,
ensossa a perpetuacéo do éxodo rural no Brasil no tempo presente, fazendo
com que familias moradoras do campo em localidades rurais, ribeirinhas,
quilombolas e ou regides de floresta, busquem em escolas urbanas o
acesso ou direito a educagéo, renegado pelo estado no local onde vivem.
Situagao explorada pela pesquisadora Marcia Jovani de Oliveira Nunes
(2019), que em sua dissertacao sobre as escolas rurais de Colorado do
Oeste, também localizada no Cone Sul do estado de Ronddnia, afirmou:

Fica evidente na fala do professor Francisco que o pequeno
produtor rural ndao pode querer competir com o grande
produtor. Ele n&o vai conseguir, e quando ele arrenda sua
propriedade ou parte dela também n&o consegue permanecer
no campo porque ele ndo aguenta os produtos quimicos
que séo utilizados no agronegdcio. Entdo, ele vem para a
cidade. Desempregado vive do valor do arrendamento das
terras. No entanto, quando a terra ndo produzir mais para o
arrendatério, ele desfaz o contrato e o camponés, que gastou
o valor do arrendamento para se sustentar na cidade, nao
terd mais esse ganho, além de receber de volta uma terra
doente, para qual ndo tera recursos para trabalhar. Assim, a
tendéncia € encontrar-se na situagao de pobreza e sem-terra.
(Nunes, 2019, p. 147).

Conjuntura econémica e social também reafirmados pelos dados
oficiais recentes:
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A redugao no numero de escolas rurais poderia ser o
esperado face a constante redugao da populagao rural, porém
fecharam-se mais escolas do que se reduziu o contingente
de alunos no campo, levando ao déficit de vagas nas areas
rurais [...]. Na prética, isso sugere que os alunos residentes
no meio rural estao buscando as escolas urbanas para suprir
a necessidade de ensino. (IPEA, 2021, p. 32).

Neste interim, no estado de Rondbnia, a consolidagéo da politica
nacional de fechamento das escolas do campo localizadas em regides
rurais, ribeirinhas, quilombolas e ou de floresta, teve como marco legal
a publicagdo da Resolugao n° 005/05-CEE/RO, de 10 de margo de 2005
que “Define critérios e prazos para o atendimento ao disposto no inciso |,
do art. 24, da Lei n° 9394/96, pelos Mantenedores de Cursos e Projetos
de Educagéo destinados a clientela escolar da zona rural, na Educacéo
Basica” (CEE, 2005, p. 1) em que no Inciso IV determina “IV - polarizagéao
do atendimento escolar em escolas, dotando-as de estrutura fisica,
administrativa e pedagdgica para o atendimento a clientela, compativel
com os niveis de ensino oferecido” (CEE, 2005, p. 4).

A adequacao do CEE/RO das escolas rurais ao parametro urbano,
amparados na interpretacao da LDB/96, almejou uma padronizacao
organizacional, curricular e avaliativa que ignorou as especificidades
culturais, sociais e econdmicas das infancias da terra, dos filhos e filhas dos
trabalhadores do campo, contribuindo também para a descaracterizagao
dessas instituigoes, implicando no fechamento acelerado das escolas
menores multisseriadas. Relevante salientar que a Resolugao n° 005/05-
CEE/RO cita o Art. 24 da Lei n°® 9394/96, mas convenientemente subtrai o
Art. 23 e seu inciso 2° que trata da adequacéo do calendério escolar as
particularidades locais, evidenciando a apropriacéo histérica que o estado
faz dalegislacéo educacional até o ponto em que convém, fragmentando e
usufruindo dela s6 as partes que corroboram com sua proposta politica, que,
como mostrado pelos dados documentais e pesquisas, nao favoreceram
seus principais usuarios: os filhos e filhas da classe trabalhadora, destarte:

Rondénia liderou o ranking dos estados que mais fechou
escolas do campo entre os anos de 2000 a 2011, justamente
um periodo onde se desenvolveu no estado a politica
de nucleagao/polarizagdo das escolas do campo. Sob o
discurso de contengao de gastos e da melhoria da qualidade
do ensino ofertado, aliado as ocorréncias de conflitos
agréarios no estado, a maioria dos municipios rondonienses
investiram na nucleacéo/polarizacéo, polftica que teve como
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consequéncia o fechamento de escolas do campo localizadas
nas comunidades rurais e a destinagdo de recursos publicos
para o transporte escolar. (Santos, 2019, p. 92).

Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP (2021), entre 1997 e 2017 foram
fechadas 2.298 escolas rurais, ribeirinhas, quilombolas e ou regides de
floresta no estado de Rondonia, destas escolas, grande parte foi de escolas
na regido do interior da Amazonia rondoniense, como o municipio de Rolim
de Moura, localizado no Cone Sul do estado. Entretanto, os documentos
institucionais do Conselho Estadual de Educacdo (CEE/RQO) e Secretaria
Estadual de Educacao (SEDUC/RO) concernentes a politica de fechamento
das escolas rurais no estado de Rondonia, a exemplo da Resolugao n°
005/05-CEE/RO sobre o fechamento das escolas no estado, e Resolu¢ao
n°® 207/07-CEE/RO, que trata especificamente do fechamento das escolas
rurais do municipio Rolim de Moura, ndo se encontram digitalizados para
acesso publico, nem em seus sites, nem em sites derivados, o que dificulta
0 acesso as informacgodes destes documentos.

Neste caso, faz-se necessario consultas a documentos fisicos e ou
outros sites/fontes que contenham tais informacdes, uma vez que o periodo
de 2000 a 2007 a maioria dos municipios do estado ndo eram sistemas
educacionais, sendo totalmente dependentes das decisdes do CEE, de
tal modo, algumas informacoes foram possiveis de serem encontradas
a partir de citagbes de documentos e pesquisas e pelo Diario Oficial do
estado de Rondénia (DOE/RO, 2007), que estao disponiveis mediante
consulta criteriosa.

Quadro 1 - Fechamento das escolas rurais em Rolim de Moura, Rondénia

Resolugdo n° 207/07 - CEE/RQ de 08 de maio de 2007, homologada 12.06.2007, que trata do fechamento
de escolas rurais no municipio de Rolim de Moura, RO

01 - EMEF Ad&o Ramos Dias 13 - EMEF Leonardo Mota

02 - EMEF Ana Nery 14 - EMEF Mario Palmério

03 - EMEF Bartira 15 - EMEF Minas Gerais

04 - EMEF Bartolomeu 16 - EMEF Otavio Felix

05 - EMEF Cassiano Ricardo Leite 17 - EMEF Palmeira dos indios
06 - EMEF Decroli 18 - EMEF Petronio Portela
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07 - EMEF Dom Pedro Il 19 - EMEF Prof. Guilherme Machado de Souza
08 - EMEF Ferndo Dias Paes 20 - EMEF Rondonia

09 - EMEF Garcia Marques 21 - EMEF Santa Catarina

10 - EMEF General Os6rio 22 - EMEF Sergipe

11 - EMEF Jodo Caetano 23 - EMEF Victor Meireles

12 - EMEF José do Patrocinio 24 - EMEF 7 de Setembro

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da publicagao do Diério Oficial do estado de Rondénia
em 12 jun. 2007. Disponivel em: https://diof.ro.gov.br/data/uploads/diarios-antigos/2007-06-22.

pdf

Como visto, somente em 2007 foram fechadas 24 escolas no
municipio de Rolim de Moura, Ronddnia, ressalta-se a necessidade em
colocar seus nomes, escolhidos pelas comunidades na ocasiao por
alguma relevancia a histéria e memaria de seus moradores, para que nao
sejam esquecidos. O fechamento das Escolinhas, como eram conhecidas
pela comunidade, comegaram em 1987 em Rondonia, ganhou forca pela
Resolugao 005/CEE/RO em 2005 e com a Resolugao n° 207/07-CEE/RO,
que trata das escolas especificas de Rolim de Moura. De |4 para ca ocorreu
a derrocada, até restarem apenas duas escolas Nucleadas/Polarizadas
em 2007, para o atendimento dos alunos e alunas do campo ou rurais em
Rolim de Moura, que perduram até a atualidade.

Gréfico 2 - Processo de fechamento das escolas rurais em Rolim de Moura, RO (1987-2007)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Santos (2019).
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Deste modo, considerar o processo histérico das Politicas Publicas
gerenciadas pelo Estado brasileiro e seus desdobramentos no estado
de Rond6nia, que culminaram na politica de fechamento de importantes
e significativas escolas rurais no contexto da Amazdnia, desde o final do
século XX, configurando-se como grave politica educacional que afeta
criangas e jovens de localidades rurais, ribeirinhas, quilombolas e ou regiao
de floresta, estabelecendo a reducao de direitos sociais.

Ao analisar historicamente as concepgbdes de infancia e o percurso
da legislacdo e politicas educacionais no Brasil, o objetivo foi buscar
compreender como a Educacao pode ser gerenciada pelo Estado Brasileiro
e estados federados de diferentes maneiras, nas diferentes regides do pals.

indices educacionais negativos sobre aprendizagens ainda sao, para
além de uma questao educacional, uma problemética social, resultantes
em alguns casos dos distanciamentos dos contextos reais ou locais e que
ignoram particularidades e pluralidades, principalmente das escolas rurais
e suas infancias.

Pontos a Considerar

O percurso tedrico aqui proposto, almejou melhor compreensao
das concepgoes de infancia a partir do contexto brasileiro, sua conjectura
legal e os aspectos historiograficos que trazem importantes elementos
constitutivos e seus vinculos com questodes politicas e sociais.

E pertinente considerar contextos politicos do Brasil ao se tratar de
educacao e infancia que estéo diretamente ligadas as propostas de politicas
publicas educacionais.

A legislacao para criancas e jovens brasileiros passou por
significativas mudancas desde o primeiro Codigo de Menores em 1928
até as reformas educacionais na década de 1990 e anos 2000, todavia, 0s
dados de documentos institucionais demostram que algumas legislagoes
trouxeram significativos avangos, porém ainda ndo garantiu o pleno acesso
e permanéncia de criancas e jovens brasileiros a educagéo em algumas
regides do pais. Agbes sobre elaboracdo, implementacdo e avaliagao
de politicas publicas educacionais destinadas para criangas e jovens da
Amazobnia rural ribeirinha deve ser algo contextualizado e prioridade pelos
governos.

Pensar em uma Educacéo a partir de realidades de criancas e
jovens brasileiros é considerar suas pluralidades, desde os grandes
centros urbanos, até as comunidades rurais, ribeirinhas, quilombolas e
ou regides de floresta. Contudo, as fontes oficiais € ou documentais, bem
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como pesquisas recentes, evidenciam um déficit de acdes de politicas
educacionais, principalmente na regido Norte do pals, onde ha elevados
indices de distorgao idade-série. Nao coincidentemente a regiao Norte, foi
o local mais afetado pela politica de nucleagao/polarizagao que resultou
no fechamento massivo de escolas rurais a partir dos anos 2000.

Destaca-se a intencionalidade do Estado brasileiro e dos estados
federados em desprestigiar historicamente a educagao rural no Brasil, em
detrimento as predilegdes do mercado, por meio de uma politica capitalista
que faz da Educacao moeda de troca a qualquer curso, ou seja, redugao
de investimentos financeiros.

O Brasil ainda sofre com a seletividade e cortes orcamentarios
no campo da Educacéo, além de ameacgas constantes a autonomia a
valorizacao das formas de ser e estar das criancas e jovens afastadas
dos centros urbanos que percebem os avancos do desmatamento,
agronegocio, garimpo e tantas outras formas de exploracéo da terra.

O recorte temporal e local ilustram e aprofundam os impactos das
politicas de fechamento das escolas rurais no Brasil, especialmente na
Amazbnia rondoniense e o municipio de Rolim de Moura. Explorar este
contexto histérico é necessario para a busca de caminhos coletivos
de superagao deste cenario de exclusdo perpetuado por politicas de
desvalorizagao e cortes no campo da Educacgéao.
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