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REsuMo

As politicas publicas direcionadas a formagdo continuada de professores
atuantes na educacdo de jovens e adultos é uma drea explorada apenas
no dmbito tedrico. Na prdtica, o Brasil ndo apresenta acdes efetivas que
vdo ao encontro das expectativas de formacdo dos professores de alunos
dessa faixa etdria, que se constitui por pessoas que ndo tiveram acesso
ou ndo completaram a escolarizagdo bdsica na idade adequada. Neste
texto, buscamos tracar um breve histérico das acdes emergentes na drea
da Educacdo de Jovens e Adultos desde a Primeira Republica, permeadas
pelas iniciativas de formacdo de professores, a partir das elaboracées de Di
Pierro e Haddad (2000) acerca do tema. Também tracaremos um panorama
das politicas publicas, a partir da Constituicdo de 1988, de onde sucedem
a LDBEN 9394/96, o Parecer CNE/CEB 11/2000, a Resolucgo CNE/CEB
01/2000 e o Plano Nacional de Educagdo. Da mesma forma, descreveremos
como sdo geridas agdes como as da SECADI - Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Incluséo, e do Programa Brasil
Alfabetizado.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Educagdo de Jovens e Adultos. Formagéo
Continuada.

INTRODUGAO

A Educacdo de Jovens e Adultos, modalidade da educacéo
basica que atende a parcela da populacao brasileira que ndo teve
acesso ou ndo concluiu seu processo de escolarizacdo na idade
adequada, é também um processo social e cultural que extrapola
o ingresso desse aluno em ambientes formais de aprendizagem.
Segundo Di Pierro e Haddad, estes processos se constituem de modo
mais ou menos sistemdtico, “na familia, nos locais de trabalho, nos
espacos de convivio sociocultural e de lazer, nas instituicoes religiosas,
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e nos dias atuais, também com o concurso dos meios de informacao
e comunicacdo a distdncia” (2000, p. 108).

A Educacdo de Jovens e Adultos, dentro de uma visdo
compensatéria de educacgdo, encara os alunos como repositérios
de conhecimentos devidos, e os professores, neste movimento, ndo
precisam de nenhuma formacao, pois a qualquer um cabe a tarefa
de transmitir conhecimentos. Dentro de uma visdo pedagdgica
emancipatéria, na qual acreditamos, os conhecimentos estdo
ligados a concepgbes de vida e sdo instrumentos de interacdo com
a comunidade; os conhecimentos sdo elaborados pelo e para a vida
do educando. O jovem e o adulto querem aprender a ler para serem
livres.

Entretanto, ndo é somente de professores com boas intencées
que a Educacéo de Jovens e Adultos precisa. Ela precisa de pessoas
com boas inten¢des, com conhecimento acerca de metodologia, de
didédtica, de cultura, com clareza dos fatores sociais que envolvem
os educandos, da histéria dessa modalidade de educacdo e dos
movimentos que a fizeram e a fazem possivel, dentre muitos outros
conhecimentos. Para Schwartz (2013, p. 62),

A concepcgdo simplificadora do processo de educagdo
tende a ver o alfabetizando como alguém que néao
se desenvolveu culturalmente. Por isso, desenvolve
a prdtica orientada apenas para a légica de ensino,
utilizando, muitas vezes, os mesmos procedimentos
diddticos inadequados, empregados também para
ensinar as criangas.

Acreditamos que seja a partir da formagdo continuada dos
professores da Educacéo de Jovens e Adultos que alguns movimentos
de melhoria dos processos de ensino e aprendizagem possam se
concretizar e, como afirma Imbernén (2009, 2010), devemos valorizar
e conhecer a nossa histéria, reconhecer nossos acertos e erros, para
que possamos trilhar novos caminhos nos projetos do presente e do
futuro.

Este trabalho é uma breve andlise das a¢dées emergentes na darea
da Educacdo de Jovens e Adultos desde a Primeira Repudblica, bem
como das politicas publicas direcionadas a formacao de professores
para a Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, nos dias atuais,
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considerando que o corpo docente destinado a essa modalidade
necessita de conhecimentos especificos acerca da diversidade e da
complexidade que envolve o processo escolar de jovens e adultos.

BreveE PANORAMA DA EDuUCACAO DE JOVENS E ADULTOS: DA
ConsTiTuicAo DE 1891 A CoNsTITUICAO DE 1988

Desde a época da Primeira Republica, a partir da Constituicao de
1891, a responsabilidade por gerir o ensino bdsico ficou a cargo das
Provincias e Municipios. Jd naquele momento histérico, a UniGo era
reservado o papel de incentivador de politicas e acoes, concentrando
seus esforcos na educagdo secunddria e superior, atendendo a demanda
de formacdo das elites. Neste periodo, aos adultos analfabetos era
proibido o voto, o que excluia a maior parte da populacao brasileira.

Em meados de 1920, as reivindicacées em torno da escolarizagéo
dos jovens e adultos marginalizados dos processos formais de ensino
e aprendizagem comecaram a emergir com mais forca e exigiam a
responsabilizacdo do Estado pela oferta desses servicos. Segundo
dados da época, 72% das pessoas com mais de 5 anos de idade no
Brasil eram analfabetas.

Com a Constituicdo de 1934, no Periodo Vargas, emerge o
Plano Nacional de Educacéo, fixado, coordenado e fiscalizado pelo
governo federal, delimitando a responsabilidade da Unido, estados e
municipios pela educagdo da populacdo. Este Plano deveria incluir o
ensino primdrio gratuito e reservava um espaco d Educacéao de Jovens
e Adultos na garantia de direitos de acesso.

Em 1947 foi criado o Servico de Educacdo de Adultos (SEA),
vinculado ao Ministério da Educagdo e Saude, que tinha por objetivo
a “reorientacdo e coordenacdo geral dos trabalhos dos planos anuais
do ensino supletivo para adolescentes e adultos analfabetos” (DI
PIERRO; HADDAD, 2000, p. 111). O SEA promoveu a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), que logrou significativos
avancos e se estendeu até final da década de 1950. Segundo Di Pierro
e Haddad (2000), os esforcos empenhados naquele momento histérico
fizeram baixar os indices de analfabetismo do Brasil, atingindo um
percentual de 46,7%.

De 1960 a 1964, anos anteriores a ditadura militar, a Educacédo
de Jovens e Adultos obteve grande avancos, através de movimentos
que reconheciam as pessoas dessa faixa etdria como detentores de
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caracteristicas pedagdgicas diferentes de criancas. “Até entdo, o adulto
ndo-escolarizado era percebido como um ser imaturo e ignorante,
que deveria ser atualizado com os mesmos contetidos formais da
escola primdria, percepcdo esta que reforcava o preconceito contra o
analfabeto” (PAIVA, 1973, p. 209).

Neste momento, as movimentacées em torno de uma identidade
prépria para a Educacdo de Jovens e Adultos assumiam uma conotacao
politico-ideolégica, e vdrios programas e campanhas relacionadas a
educacdo para esta faixa etdria mantiveram sua atuacdo. Os planos
pedagdgicos e diddticos passaram a reconhecer as especificidades dos
processos de aprendizagem de jovens e adultos e houve um resgate e
valorizagdo dos saberes e da cultura popular. Dentre os importantes
acontecimentos e programas da época referentes a esse tema, temos
o Movimento de Educacdo de Base; os Centros Populares de Cultura,
6rgdos culturais da UNE; o Programa Nacional de Alfabetizacdo do
Ministério da Educacédo e Cultura, que contava com a participagédo de
Paulo Freire, dentre outros intelectuais igualmente importantes.

No periodo militar, o Programa Nacional de Alfabetizacéo foi
desconstituido. Os movimentos populares que apoiavam a Educagéo
de Jovens e Adultos eram claramente contra o governo militar, o que
acarretou uma onda de tolhimento e repressdo. Alguns modelos de
projetos de educacdo mais simpdticos aos interesses dos militares
foram consentidos, como a Cruzada de Acéo Bésica Crista (ABC). De
toda forma, o governo militar ndo poderia desassistir completamente
a educacdo dedicada a essa parcela da populacdo e sua resposta veio
com a fundacéo do MOBRAL — Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
-, em 1967, e o Ensino Supletivo, em 1971, com a promulgacgédo da
Lei Federal 5.692.

No periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, a
partir de 1985, os direitos sociais tomaram novos espacos, dentre
eles a educacdo. O MOBRAL, projeto fortemente aliado a ideologia
e prdticas do governo militar, foi substituido pela Fundagdo Nacional
para Educacdo de Jovens e Adultos — Educar, mas continuou com os
mesmos funciondrios, estruturas burocrdticas, concepcoes e prdticas
politico-pedagégicas. A Educar tinha a responsabilidade de articular
o ensino supletivo e a politica nacional de Educacdo de Jovens e
Adultos, fomentando o atendimento das séries iniciais do 1° grau,
promovendo a formacdo dos professores, produzindo material diddtico,
supervisionando e avaliando as atividades. Nesta época, ainda foram
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conquistados o direito universal ao ensino fundamental publico e
gratuito, independente de idade, através da Constituico de 1988.
Segundo Di Pierro e Haddad,

A histéria da educacdo de jovens e adultos do periodo
da redemocratizacdo, entretanto, é marcada pela
contradicdo entre a afirmagdo no plano juridico do
direito formal da populacdo jovem e adulta a educacdo
bésica, de um lado, e sua negagdo pelas politicas
publicas concretas, de outro. (DI PIERRO; HADDAD;
2000, p.119)

O governo Fernando Collor de Mello extinguiu a Fundacdo
Educar, e suprimiu o mecanismo que facultava ds pessoas
juridicas destinar 2% do valor do imposto de renda as atividades
de alfabetizacdo de adultos. A partir dai, os 6rgdos publicos e
a sociedade civil organizada passaram a arcar sozinhas com os
custos da educacdo dessa parcela da populacéo. Neste periodo, foi
elaborado o Plano Decenal, que fixou metas para prover o ensino a
mais de 8 milhdes de jovens e adultos no Brasil.

O presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu governo de
1995 a 2003 (exercendo dois mandatos consecutivos) colocou de
lado o Plano Decenal, viu aprovada, em 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional, e implementou o FUNDEF, no qual a
Educacdo de Jovens e Adultos, assim como a Educacdo Infantil e o
Ensino Médio ficaram parcialmente descobertos. Segundo Di Pierro
e Haddad, “essas diretrizes da reforma educacional implicaram
que o MEC mantivesse a educagdo bdsica de jovens e adultos na
posicdo marginal que ela jG ocupava nas politicas publicas de Gmbito
nacional” (2000, p. 122). No ano da publicacéo da LDB 9394/96,
o Brasil contava com aproximadamente 1/3 de sua populacéo
com mais de 14 anos sem completar os quatro primeiros anos da
escolaridade bdésica, e mais de 2/3 que ndo haviam completado os
primeiros oito anos.

PoLiticas bE FORMAGAO CONTINUADA PARA PROFESSORES DA
EpucAcAo DE JoveNs E ADULTOs A PARTIR DA CONsTITUICAO DE 1988

As politicas e programas de formagdo continuada na drea
da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil sdo incongruentes no
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que se refere a sua garantia em lei e a sua oferta. O enfrentamento
do analfabetismo desta parcela da populacdo ainda se baseia, em
sua maior parte, na iniciativa de acbes de organizacdes civis, o que
demonstra o descomprometimento do poder publico com a demanda
de aproximadamente 40% da populacdo com mais de 15 anos no
Brasil que estd entre o analfabetismo funcional e o analfabetismo
absoluto. A questdo que discutimos aqui ndo tange a falta de politicas
publicas aplicadas a formacao continuada de professores da Educacédo
de Jovens e Adultos, e sim na pouca efetividade das politicas que
entrelacam estes dois temas, a fim de universalizar o acesso a essa
modalidade de ensino ou mesmo assegurar a permanéncia daqueles
que a alcangam.

Segundo o Parecer CNE/CEB 11/2000, que institui junto a
Resolucdo CNE/CEB 1/2000 as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao de Jovens e Adultos, esta modalidade possui trés funcoes
principais no cendrio da educacdo brasileira: a funcao reparadora, a
equalizadora e a qualificadora. Reparadora, pois segundo o relator
conselheiro do parecer, Carlos Roberto Jamil Cury, esta modalidade
deve reparar os anos de negacdo de direitos subjetivos a parcela
significativa da populacdo, o direito a educacdo; equalizadora, pois
com a entrada/reentrada desta parcela da populacdo no sistema
educacional estes terdo ferramentas de inclusao social e no mundo
do trabalho; e qualificadora, que segundo o documento, é o préprio
sentido da EJA, pois se baseia na incompletude dos seres humanos e
em sua continua capacidade de aprender, seja em ambientes escolares
ou nao escolares (BRASIL, 2000).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, nascida em um
momento de reabertura politica do pais, aumentou a seara dos direitos
sociais, dentre eles, o direito subjetivo a educacdo. Em seu Titulo Il -
dos direitos e garantias fundamentais, Capitulo Il - dos direitos sociais
dos brasileiros -, Art. 6°, a Constituicdo coloca a educagcdo como um
direito social. O capitulo Ill, que trata da Educacéo, da Cultura e do
Desporto, em sua secdo | — da Educacéo -, prevé, em seu Art. 205
que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familiq, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoaq, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Na perspectiva da Educacéo de Jovens e Adultos, o artigo 205
ganha novo significado. A familia perde o papel fundamental que
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possui quando tratamos da educacdo da crianca, embora ainda
seja importante no incentivo e na permanéncia destes alunos na
escola. Aqui, motivada pela clara desresponsabilizacdo do Estado
em suprir com recursos as necessidades bdsicas desta modalidade
da educacgdo, a sociedade civil é chamada a “promover e incentivar”,
se organizar em busca de solugées para a questdo do analfabetismo
e da baixa escolaridade dos jovens e adultos brasileiros. Esta
estratégia, muito usada por administradores como alternativa a falta
de provimento gerada pelo veto de repasse de recursos a Educacéo
de Jovens e Adultos no antigo FUNDEF, permanece nos dias atuais.
Embora o repasse de recursos para a Educacdo de Jovens e Adultos
esteja contemplada no FUNDEB, ndo é raro encontrarmos nos
textos que embasam as politicas publicas brasileiras, referente a
essa modalidade a palavra “parceria”, seguida do termo “sociedade
civil”. Segundo Di Pierro, a difusdo destas parcerias pode convergir
em trés ordens:

a delegacdo de responsabilidades publicas a sociedade
civil organizada; a tendéncia regressiva de desconstituicdo
dos direitos educativos dos jovens e adultos, e sua
convers@o em objeto da filantropig; a institucionalizagGo
da precariedade das instalacbes fisicas, recursos
humanos e pedagdgicos, que caracteriza a improvisagdo
da escolarizagdo promovida pelas organizacées e
movimentos sociais. (DI PIERRO, 2005, p. 1124).

J& o Artigo 208 (alterado pela Emenda Constitucional n° 59,
de 2009), em seus Incisos | e VIl coloca:

| — educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria;

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo bdsica, por meio de programas suplementares
de material diddtico-escolar, transporte, alimentagéo e
assisténcia a sadde.

Cabe ressaltar que um dos principios que esta Lei define é
a igualdade de acesso e condigbées para permanéncia na escola.
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Segundo os dados do Censo de 2010, ha cerca de 87 milhdes de
brasileiros acima dos 15 anos que nao possuem escolaridade bésica.
Estes brasileiros, em sua maioria, comecaram o ensino fundamental
quando criancas, e ndo foi a eles garantido o direito de permanéncia.
O restante ndo teve acesso a escolarizacdo na idade adequada.

maior parte das pessoas que busca no sistema
educacional brasileiro oportunidades de estudos
acelerados em hordrio noturno [...] sGo adolescentes e
jovens pobres que, ap6s realizar uma trajetéria escolar
descontinua, marcada por insucessos e desisténcias,
retornam a escola em busca de credenciais escolares
e espacos de aprendizagem, sociabilidade e expressdo
cultural. (DI PIERRO, 2005, p. 1122)

Mais a frente, o texto se refere a duas questdes importantes
para nossa discussdo: a valorizacdo dos profissionais da educacdo
escolar e a garantia de padrdo de qualidade. Nenhum deles se refere
especificamente a Educacdo de Jovens e Adultos, assim como néo
se refere a nenhuma etapa ou modalidade especifica da educacdo
basica, mas lancam destaque a questées que serdo desenvolvidas
mais a frente, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
de 1996.

Entendemos que a valorizacdo dos profissionais de educagédo
ndo pode ser destacada da garantia de padrdo de qualidade,
principalmente quando nos referimos a Educacao de Jovens e
Adultos. Segundo Di Pierro, esta modalidade guarda caracteristicas
e peculiaridades de toda ordem: social, histérica, psicolégica e
cultural, epistemoldgica e cognitiva, de métodos e concepcoes e
pressupde acdes de formacdo continuada diferente dos aplicados
para os professores de criancas. A metodologia aplicada nas aulas
certamente ndo garantird a permanéncia de todos os alunos, jovens
e adultos, na escola. Mas contribuird para o desenvolvimento de
espacos e aulas que atendam aos interesses e necessidades destes
educandos.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N°
9394/96, em sua Secdo | do Capitulo 11, onde trata sobre as disposicdes
gerais da educagdo basica, traz um importante avango com relacdo
a antiga LDB. O texto trata a Educacdo de Jovens e Adultos como
modalidade de ensino e nGo mais como ensino supletivo, trazendo
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uma configuragdo de pertencimento desta modalidade ao sistema
educacional, com todos os direitos constituidos que esse fato traz
consigo.

Na Secdo V, aborda a Educacdo de Jovens e Adultos,
especificando a quem se desting, seus objetivos, curriculo e avaliacéo.
Seu Art. 37 esclarece que “a educacdo de jovens e adultos serd
destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria” (BRASIL,
1996). Redacdo importante nesta secdo é a contida no § 1°, que
especifica:

Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado,
seus interesses, condicdes de vida e de trabalho,
mediante cursos e exames. (BRASIL, 1996)

E interessante perceber como a Lei reconhece as especificidades
dos alunos dessa modalidade, quando busca assegurar “oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicées de vida e de trabalho”, sendo
este um argumento vadlido na construcdo de espacos de formacdo
especificos dos professores da Educacéo de Jovens e Adultos, mesmo
que permeados por outros momentos comuns de formacao.

A redacdo ainda coloca:

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso
e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante
agdes integradas e complementares entre si.

§ 3° A educagdo de jovens e adultos deverd articular-
se, preferencialmente, com a educacéo profissional, na
forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 11.741,

de 2008)

O cardéter flexivel desta modalidade é reconhecido e expresso
na Lei através do Art. 38, e é importante que assim o seja. Os alunos
que sdo atendidos pela Educacao de Jovens e Adultos possuem uma
bagagem de conhecimento diferente das criancas, dada sua idade
e sua experiéncia nos variados ambientes sociais em que circula.
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Dessa forma, na Lei, o conhecimento adquirido ao longo da vida
é valorizado. Cabe analisar como o Estado lida com a gestdo e
aplicacdo dos exames que certificam estes saberes.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e
exames supletivos, que compreenderéo a base nacional
comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de
estudos em cardter regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-
do:

| - no nivel de conclusGo do ensino fundamental, para
os maiores de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os
maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos
pelos educandos por meios informais serdo aferidos e
reconhecidos mediante exames.

O Encceja, Exame Nacional para CertificacGo de Competéncias
de Jovens e Adultos, é um dos exames aos quais o Art. 38 se refere.
Este exame, aplicado no Brasil e no exterior busca, segundo o site do
INEP certificar “as competéncias, habilidades e saberes adquiridos
nos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacées culturais,
entre outros”. Nasceu com o objetivo de corrigir o fluxo escolar, nas
defasagens idade/série, e de complementar o ciclo de avaliacoes
que o pais apresentava nos anos 2000 (INEP). Segundo Catteli Jr,
(et. al., 2013, p. 740),

[...] grande parte da construcGo da proposta e das
justificativas para essa politica apoiava-se na sua fungdo
como parte dos esforcos de avaliacGo para melhoria
da educacdo bdsica. A forma como o Encceja foi
executado, no entanto, em nenhum momento teve esse
horizonte. O desenho de sua implementagdo sempre
esteve direcionado para a certificagdo, sem viabilizar
a construgdo de indicadores para que os Estados e
municipios pudessem avaliar os cursos presenciais de
EJA.
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Embora tenha sido idealizado para certificar os conhecimentos
referentes ao ensino fundamental e ao ensino médio de jovens e
adultos com defasagem idade/série no Brasil e brasileiros residentes
no exterior, hoje em dia o Encceja se propoe a certificar apenas o
ensino fundamental. O ENEM foi o exame designado a certificacdo
das habilidades e conhecimentos referentes ao Ensino Médio.

A Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 2000, estabelece as diretrizes
curriculares nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, que
devem ser observadas pelas instituicdes publicas de educacdo ao
ofertar vagas para esta modalidade. Nela, encontramos artigo
especifico sobre a formacgdo inicial e continuada de profissionais da
Educacdo de Jovens e Adultos. Seus quatro Incisos preveem:

| — ambiente institucional com organizacGo adequada
a proposta pedagdgica;

Il — investigagdo dos problemas desta modalidade de
educacdo, buscando oferecer solugdes teoricamente
fundamentadas e socialmente contextuadas;

Ill — desenvolvimento de prdticas educativas que
correlacionem teoria e prdticq;

IV — utilizagdo de métodos e técnicas que contemplem
cédigos e linguagens apropriados as situagdes
especificas de aprendizagem.

Cabe ressaltar que, mais uma vez, a caracteristica da
diversidade dos alunos da Educacao de Jovens e Adultos é levada em
consideracdo, quando, no Inciso IV, a Resolucdo prevé a aplicagdo
de métodos e técnicas condizentes com a realidade social, cultural
e cognitiva do corpo discente.

O Plano Nacional de Educacéo, publicado em 2014, prevé
o planejamento do préximo decénio para a educacdo, em suas
diferentes demandas, etapas e modalidades. Trés sdo as metas que
se preocupam em elaborar estratégias educacionais para a populagdo
jovem e adulta: a meta 8, a meta 9 e a meta 10. No que se refere
a formacgdo inicial e continuada de professores e sua qualificacdo
profissional, o PNE apresenta as metas 16 e 17. Para este estudo,
analisaremos as metas 9 e 16, que se afinam mais adequadamente
ao recorte que propomos.

A meta 9 pretende elevar a taxa de alfabetizagdo da populacédo
com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final do préximo
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decénio, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a
taxa de analfabetismo funcional. O documento ainda expée que
aproximadamente 40% dos brasileiros sdo analfabetos absolutos ou
sdo analfabetos funcionais (30,6%).

Para amenizar uma redlidade que até hoje ndo teve a atencdo
adequada do Estado, o PNE dispée de algumas estratégias, dentre elas:

Estratégia 9.1: assegurar a oferta gratuita da educagao
de jovens e adultos a todos os que ndo tiveram acesso
a educacdo bdsica na idade apropriada;

Estratégia 9.2: realizar diagndstico dos jovens e adultos
com ensinos fundamental e médio incompletos, para
identificar a demanda ativa por vagas na educacdo de
jovens e adultos;

Estratégia 9.3: implementar agdes de alfabetizacdo
de jovens e adultos com garantia de continuidade da
escolarizagdo bdsica;

A estratégia 9.4 se mostra claramente assistencialista, criando
beneficio adicional financeiro dqueles que frequentarem cursos
de alfabetizacdo. Este dispositivo pode garantir a permanéncia do
aluno na sala de aula, mas ndo se aplica ao enfrentamento de seu
desenvolvimento dos processos de aprendizagem, principalmente
quando nos referimos aos jovens.

Os programas suplementares a que se referem a estratégia 9.7
se mostram como um avanco e medida necessdrios a realidade das
pessoas que frequentam a Educacéao de Jovens e Adultos, pois tangem
a apoios efetivos de transporte, alimentacdo e saude, oferecendo
inclusive atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de
6culos, em articulagdo com a rede publica de saude.

A estratégia 9.10 se compromete a “estabelecer mecanismos
e incentivos que integrem os segmentos empregadores, publicos e
privados, e os sistemas de ensino, para promover a compatibilizacdo
da jornada de trabalho dos empregados e das empregadas com a
oferta das acoes de alfabetizacdo e de educacao de jovens e adultos”.
Mais uma vez, mesmo em um plano que deve apontar estratégias
a serem seguidas pelo poder publico, representado em suas esferas
administrativas, o PNE transfere parte da responsabilidade de
oferecer espacos de alfabetizacao, letramento e educacdo ao longo
da vida a sociedade civil organizada.
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A meta 16 se refere a formacao continuada de professores
no dmbito da educacdo superior, abrangendo os cursos de pés-
graduacéo lato e stricto sensu. O conceito que abordamos neste
texto sobre formagdo continuada de professores é o que Imbernén
(2009, 2010) nos indica, que se refere a formacdo no ambiente de
trabalho ou o mais préximo dele quanto for possivel, constituida em
seu planejamento, aplicacao e avaliagdo pelos proprios professores,
em um ambiente de cooperacdo e enfrentamento das demandas
encontradas pelo professor em sua jornada profissional.

Entretanto, dentre as metas do PNE, a 16 é a que se refere
nominalmente a formacdo continuada, e cremos que os esforcos
devam se dar também neste sentido, considerando a existéncia de
um 6rgdo no Ministério da Educacdo que se ocupa em fomentar
espacos de formacdo continuada para professores da rede publica
de ensino. No que se refere a Educacgdo de Jovens e Adultos, este
6rgao é a SECADI, que trataremos mais tarde.

Algumas estratégias previstas para a meta 16 sdo:

Estratégia 16.1: realizar, em regime de colaboragdo,
o planejamento estratégico para dimensionamento
da demanda por formagdo continuada e fomentar a
respectiva oferta por parte das instituicbes publicas de
educacdo superior, de forma orgdnica e articulada as
politicas de formacédo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Estratégia 16.2: consolidar politica nacional de formacdo
de professores da educacéo bdsica, definindo diretrizes
nacionais, dreas prioritdrias, instituicdes formadoras e
processos de certificacdo das atividades formativas;
Estratégia 16.4 ampliar e consolidar portal eletrénico para
subsidiar a atuagdo dos professores e das professoras
da educagdo bdsica, disponibilizando gratuitamente
materiais diddticos e pedagdgicos suplementares,
inclusive aqueles com formato acessivel;

O 6rgdo do Ministério da Educacao responsdvel pela
Educacdo de Jovens e Adultos é a SECADI, Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo, responsdvel
pela implementacdo de politicas pablicas em diversas dreas, dentre
elas Acessibilidade, Educacdo Quilombola e Educacdo Escolar de
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Indigenas. Esta secretaria implementa politicas publicas integradas
aos Programas e Acées da Educacdo Superior, Profissional,
Tecnolégica e Bdsica, e estd contemplada no Plano Nacional de
Educacdo através da estratégia 16.2.

Segundo o relatério SECADI/MEC, exercicio 2013, as

acdes, projetos e programas da SECADI sGo destinados
a formagdo de gestores e educadores, a produgdo e
distribuigGo de materiais diddticos e pedagdgicos, a
disponibilizagdo de recursos tecnolégicos e a melhoria
da infraestrutura das escolas, buscando incidir sobre
fatores que promovam o pleno acesso a escolarizacGo e
a participagdo de todos os estudantes, com redugdo das
desigualdades educacionais, com equidade e respeito
as diferencas.

No que se refere a formacéo continuada de professores para
a educacdo de Jovens e Adultos, o documento da SECADI mostra
que, por meio da RENAFORM, em parceria com as Instituicées de
Ensino Superior, sdo oferecidos cursos presenciais, semipresenciais
e a distGncia que atendem as necessidades de formacdo do corpo
docente dos diferentes municipios do Brasil, com base nas demandas
dos sistemas publicos de ensino. Cabem aos grupos gestores destes
cursos, compostos por servidores das Universidades, escolher,
dentro de um catdlogo de opcoes oferecidos pelo MEC, quais cursos
atenderdo aos professores destas cidades. A SEB (Secretaria de
Educacado Bdsica) também oferece formacoes para docentes nestes
mesmos moldes.

ProcrAMAs DO GOVERNO FEDERAL PARA A FORMACAO
CoNTINUADA DE PROFESSORES DE JOVENS E ADULTOS

No Brasil, nos dltimos anos, o Ministério da Educacéo passou a
oferecer uma série de programas de formagdo continuada destinadas
a diferentes etapas da educacdo bdasica, com a justificativa de
qualificar os processos de ensino e aprendizagem e cumprir metas
referentes aos processos educativos. A despeito da estratégia das
formacodes, que ndo nos parecem as mais democrdticas e construtivas
no desenvolvimento dos conhecimentos e na constituicGo de uma

CaperNos DE PEsouisa: PENsaMENTO EpucacioNaL, CURITIBA, . 11, N. 28, P.65-82 MAIO/AGO. 2016,
Disponivel em <http://www.utp.br/cadernos_de_pesquisa/>



Politicas publicas de formacdo... - Flgvia Covalesky de S. Rodrigues

identidade docente, ao menos houve o reconhecimento de que cada
etapa da educacdo de uma pessoa requer metodologia e didatica
adequadas. Dentre estes programas, estdo o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa e o Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensino Médio.

A Educacdao de Jovens e Adultos ndo possui um programa
especifico que objetive a formacdo de seus professores no
fortalecimento de suas relagbes com os processos de ensino e
aprendizagem. A SECADI implementa politicas publicas integradas
aos Programas e Acées da Educacéo Superior, Profissional,
Tecnolégica e Bdsica, disponibilizando editais de fomento que
estabelecem orientagbes para a apresentagdo, selecdo e apoio
financeiro a projetos que se destinem a oferecer cursos de extensdo,
aperfeicoamento e especializacdo de professores da Educacdo
Bdsica, além de projetos com énfase em economia soliddriaq, leitura
para neoleitores e apoio ao Programa Brasil Alfabetizado.

O Programa Brasil Alfabetizado é uma iniciativa do governo
federal em parceria com os estados, Distrito Federal e municipios
que garante recursos para indmeras questdes relativas a Educacéo
de Jovens e Adultos, dentre elas a formacdo de professores. Ele
ainda garante a formacdo de professores do programa, através de
“desenvolvimento de prdticas pedagégicas diferenciadas”. O quadro
de alfabetizadores deste programa, de acordo com o site do Ministério
da Educacdo, deve ser composto preferencialmente por professores
vinculados a rede publica. Entretanto, “qualquer cidadao, com nivel
médio completo, pode se tornar um alfabetizador do programa”. Além
de oferecer um subemprego a professores e a ‘qualquer cidaddo’, com
bolsas que variam de R$400,00 a R$750,00, o programa ainda passa
a errdbnea mensagem de que alfabetizar é uma tarefa simples que
demanda algumas horas de formagéo, ajudando a descaracterizar
a formagdo da identidade docente tanto para o professor, quanto
para a comunidade em que ele atua.

CoNcLusAo

Ao fazer este estudo, notamos o quao marginal a Educacéo
de Jovens e Adultos sempre foi na agenda das politicas publicas
brasileiras. Durante toda a histéria, o Brasil oscilou sua atencao entre
Educacdo Secunddria, a Educacdo Superior, e mais recentemente

CaperNos DE Pesouisa: PENsaMENTO EpucacioNAL, CURITIBA, V. 11, N. 28, P.65-82 MAIO/AGO. 2016.
Disponivel em <http://www.utp.br/cadernos_de_pesquisa/>

79



80

Politicas publicas de formacéo... - Fldvia Covalesky de S. Rodrigues

o Ensino Fundamental. Unido ao fato de que as politicas voltadas
a formacdo continuada ndo sdGo uma prioridade, encontramos um
quadro cabtico, onde a qualidade dos processos se deve ao esforco
e mérito pessoais da histéria de vida de professores e alunos.

A transferéncia da responsabilidade da Unido para Estados,
Municipios e sociedade civil organizada para trabalhar no
enfrentamento das questdes relacionadas ao acesso e permanéncia
dessas pessoas na escola traz indmeras questées a Educacdo de
Jovens e Adultos, como a concorréncia no municipio com a Educacéo
Infantil e o Ensino Fundamental, e no estado com o Ensino Médio.
Esse fato ndo é tdo preocupante, considerando o repasse de recursos
pelo FUNDEB, que néao é o ideal, mas é o disponivel. O fato a que
se volta nossa atencdo é a errbnea mensagem que a participacdo
massiva da sociedade civil nesta modalidade de educacdo pode
passar: a de caridade aos desfavorecidos, que ndo possuem outra
alternativa sendo acessar cursos e projetos ofertados por uma
sociedade civil organizada e penalizada com a condicao social
dessas pessoas.

Neste contexto, a discussdo converge para duas temdticas: a
desqualificacdo da imagem dos alunos que frequentam a educacdo
de jovens e adultos; e a reificagdo do professor e a complexidade
que envolve seu oficio. Nos dois sentidos, a Educacdo de Jovens e
Adultos perde, e junto com ela as pessoas que deveriam acessar o
direito publico subjetivo que é a educacdo.

Assumir o quao complexa é a Educacao de Jovens e Adultos
passa pelo reconhecimento da necessidade de uma formacéao
continuada que atenda s demandas de professores inseridos nesta
realidade. O que os ‘administradores’ da agenda das politicas publicas
nacionais parecem ndo se ater é ao fato de que assumir e trabalhar
pelos direitos legitimos da educacdo desta parcela significativa da
populacao pressupde ganhos a todos: aos alunos, que se apropriardo
do sentimento de pertencimento a uma sociedade alfabetizada; aos
filhos dos alunos, que poderdo contar com pais que lhes auxiliem em
sua passagem pelo mundo da escola; aos professores, que se sentirdo
valorizados em seu trabalho a partir da construcdo de uma identidade
docente, a geracdo de renda, que contard com trabalhadores com
uma ferramenta preciosa que é o dominio da palavra e, finalmente
ao Brasil, que adquire o status aparente de pais que se importa com
as condigbes sociais, culturais e educacionais de sua populacéo.
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PusLic PoLicies FOR CONTINUING EDUCATION FOR
TeACHERs oF ApuLT EDUCATION

ABSTRACT

Public policies aimed at continuing education for teachers working in adult
education is an area explored only in the theoretical domain. In reality,
Brazil does not possess effective actions that meet the continuing education
expectations of teachers with students in this age group, which is for people
who did not have access or did not complete primary schooling at the right
age. In this article, we seek to trace a brief history of emerging actions in
the Youth and Adult Education field from the First Republic, permeated by
teacher training initiatives, from the elaboration of Di Pierro and Haddad
(2000) on the subject. We will also trace an overview of public policy from
the Constitution of 1988, from where followed LDBEN 9394/96, CNE/CEB
11/2000 Report, CNE/CEB 01/2000 Resolution and the National Education
Plan. Furthermore, we describe how actions from programs such as SECADI
- Department of Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion, and
the Literate Brazil Program are managed.

Keywords: Public Policies. Youth and Adult Education. Continuing
Education.
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