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Este artigo apresenta resultados de uma andlise pormenorizada da
influéncia da ideologia neoliberal no processo de reformulacdo do
Estado brasileiro no periodo 1995-2018, com base em uma interpretagdo
marxista da histéria e no materialismo histérico e dialético. Apés analisar
o objeto de estudo a partir de categorias advindas da tradicdo marxista
(Estado, ideologia, conflitos de classe e classes sociais), o estudo
conclui que independentemente dos momentos politicos e dos governos
analisados, a presenca da ideologia neoliberal orientando as reformas
e a forma de fazer politica foi expressiva e contundente. Excetuando
os governos nos quais o lulismo esteve no poder, a politica neoliberal
foi avassaladora, produzindo consequéncias bastante negativas para o
conjunto da classe trabalhadora.
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ABSTRACT

This article presents results of a detailed analysis of the influence of
neoliberal ideology in the process of reformulation of the Brazilian State
in the period 1995-2018, based on a Marxist interpretation of history
and historical and dialectical materialism. After analyzing the object of
study from categories derived from the Marxist tradition (state, ideology,
class conflicts and social classes) the study concludes that independently
of the political moments and the governments analyzed, the presence of
neoliberal ideology guiding the reforms and the form of making politics
was expressive and forceful. Except for the governments in which Lulism
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was in power, neoliberal policy was overwhelming, producing quite
negative consequences for the working class as a whole.

Keywords: Reform of the State. Ideology. Neoliberalism. Neodevelopment.
Block in power.

1 INTRODUGAO

Este artigo objetiva analisar as mudancas que vém acontecendo
no Estado brasileiro nas udltimas trés décadas, enfocando em
particular a relacdo que existe entre as reformas implementadas
no pais e a ideologia neoliberal. Considerando os acontecimentos
politicos, econémicos e sociais mais relevantes dos ultimos tempos,
procuramos desenvolver uma interpretacdo que busca elucidar a
estreita relacdo entre ideologia e superestrutura (ou seja, entre
ideologia e Estado), mas também situar a interpretacdo no contexto
das relacdes entre infraestrutura e superestrutura. No dizer de
Althusser, no contexto da reproducéo social. Para o autor francés, a
reproducdo da totalidade social baseia-se nao sé nas determinacoes
da producdo econémica, mas também nas determinagées politicas e
ideoldgicas. Diante do exposto, visamos refletir a respeito de como
a ideologia neoliberal influenciou o processo de reformulagdo do
Estado brasileiro na década de 1990 até nossos dias.

Consideramos que as mudancas vivenciadas pelo Estado e a
sociedade brasileira durante as ultimas décadas sGo uma repercussdo
direta das reformas mais amplas pelas quais passaram as demais
nacoes, especificamente no dmbito macroeconémico e cultural,
determinadas pela predomindncia do padrdo de acumulacédo do
sistema capitalista hegeménico a partir da faléncia do bloco soviético.
As reformas foram decorrentes da crise do modo de produgdo
capitalista da década de 1970, quando o modelo de Estado de
bem-estar social — que predominou politica e economicamente
em muitos paises do hemisfério Norte e da Europa ocidental —,
comecava a evidenciar sintomas de esgotamento (HERMIDA; LIRA,
2018; MESZAROS, 2002, 2004, 2015; PETRAS; VELTMEYER, 2001;
SADER; GENTILI, 1999).

Para reverter esse quadro de crise, a partir da década de
1980 um conjunto de instituicdes internacionais passou a intervir
nos Estados nacionais da América Latina e a definir politicas
macroecondmicas para a regido. Sob a direcao politica dos Estados
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Unidos da América (EUA), essas instituicoes foram criadas através
de acordos efetuados na Conferéncia Monetdria e Financeira das
Nacées Unidas, ou Conferéncia deBretton Woods, realizada em New
Hampshire, nos EUA, em 1944. Na ocasido, representantes dos
44 paises participantes, sob a hegemonia dos EUA, estabeleceram
a direcdo da politica externa e os projetos de desenvolvimento
econdmico para os paises da América Latina, com o objetivo de
implementar para os paises da regiGo um modelo econémico
capitalista, periférico, associado e dependente.

Os organismos internacionais procuravam redefinir politicas
econdmicas para os Estados capitalistas periféricos, através da
implementacdo do modelo proposto (periférico, e dependente)
pelos paises capitalistas centrais. Foi assim que surgiram o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o
Fundo Monetdrio Internacional (FMI), em 1944, a Organizacdo
das Nacées Unidas (ONU), em 1945, o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT), em 1947, a Organizacéo do Tratado do Atldntico
Norte (OTAN), a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica
(OECE), a Organizacdo de Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), a Comissdo
Econémica para América Latina (CEPAL) e a Organizagdo das Nacées
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), todas
elas em 1948.

Muitas dessas instituicoes comecam a executar os Programas
de Ajuste Estrutural (PAE), a serem aplicados nos paises devedores da
regido. O espirito dos PAE foi bem diferente do espirito que originou
as instituicdes quando da Conferéncia de Bretton Woods, pois a meta
da reconstrucdo econémica de pdés-guerra deu espaco a regulacdo
das politicas e da economia nacionais em fungdo dos interesses
econdémicos e financeiros internacionais dominantes.

Como a crise do modo de producéo do capital iniciada na
década de 1970 foi se agravando cotidianamente, ela foi responsavel
direta pelo fim da experiéncia do Estado do Bem-estar Social e pelo
fortalecimento da ideologia neoliberal em todo 0 mundo, sempre no
sentido de diminuicdo e esvaziamento do carater publico do Estado e
na subtracdo dos direitos trabalhistas e sociais. Assim deu-se inicio,
em escala planetdria, a um processo de reestruturacdo regressiva
que foi orientado por uma ideologia que passou a ser dominante, a
ideologia neoliberal.
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As reformas se justificavam pelo esgotamento do antigo
modelo de desenvolvimento do periodo pds-guerra. Apés uma
era de prosperidades sem precedentes na histéria do capitalismo
internacional, o modelo estatal econémico e intervencionista entrou
em franco declinio apés as duas grandes crises do petréleo. O periodo
anterior, exitoso, havia-se baseado na intervencdo estatal ativa nas
ordens econdmica e social, ancorada por um forte consenso social.
As fases internacionais coincidem com o ocorrido no Brasil, na época
do “milagre econdmico”, seguida da crise que afetou todas as ordens
da redlidade brasileira apés 1974.

O modelo estatal que predominava na maioria dos paises
capitalistas centrais do mundo havia sido construido com os mesmos
trés pilares, a saber: a) econémico — a légica keynessiana se apoiava
em mecanismos macroecondmicos de regulagdo do investimento
privado, associado a participacdo estatal na economia e no pleno
emprego; b) social — o WelfareState marcava presenca no mundo
todo, com os paises capitalistas periféricos apresentando um modelo
diferenciado; ¢) administrativo — o modelo burocrdtico e de gestdo
weberiano prezava pela eficdcia e meritocracia associadas a estrutura
governamental (ABRUCIO; COSTA, 1998, p.2).

Ao contrdrio do ocorrido nos EUA e na Europaq, os paises latino-
americanos ndo conseguiram consolidar o modelo burocrdtico de
administracdo estatal weberiano. No méximo, foram criados nichos
de exceléncia burocrdtica, como os que deram certo em muitas das
estatais brasileiras (a Petrobrds, por exemplo) e mexicanas. Tampouco
constituiram Estados de WelfareState. Ao menos, no caso brasileiro,
isso nunca ocorreu.

E com esse cendrio favordvel que internacionalmente floresceu
a Nova Direita. Assim, a visGo hegeménica perante a crise do
Estado comecou a ser desenhada pelo idedrio dos governos mais
conservadores da época, que assumiram o processo mundialmente:
os EUA, governados por Ronald Reagan, e a Gra-Bretanha, por
Margareth Thatcher. A receita era a diminuicdo do Estado, a
desregulamentacdo econémica e trabalhista, a mercantilizacdo das
politicas sociais e liberdade no mercado para o grande capital.

Diante desse panorama, a cruzada neoliberal tornou-se
avassaladora: as vitérias de Margareth Thatcher (1979), Ronald
Reagan (1980) e Helmut Kohl (1982) deram origem a um processo
de reformas nos seus Estados nacionais. Surpreendentemente, a
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América Latina tinha se transformado num laboratério de reformas:
Pinochet (Chile, 1973), Martinez de Hoz (Argentina, 1976), Bolivia
(receita de Jeffrey Sachs — mesmo da Polénia e da Russia), Salinas
de Gortari (México, 1988), Menem (Argentina, 1989), Carlos Andrés
Pérez (Venezuela, 1989) e Fujimori (Peru, 1990) jG haviam adotado a
ideologia da Nova Direita — o neoliberalismo — para orientar suas
Market-oriented-reforms (reformas orientadas para e pelo mercado).

Na realidade politica e ideoldgica brasileira, as primeiras
tentativas de reforma do Estado ancoradas na ideologia neoliberal
aconteceram nos governos de José Sarney (1985-1990) e Collor de
Mello (1990-1992). Porém, com a eleicGo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) para a presidéncia da Republica nas eleicées nacionais
de 1994, o processo de reformas econdémicas e do aparelho do Estado
ancorado na ideologia neoliberal conseguiu ampla penetragdo nas
esferas econdmicas, politicas e sociais da realidade nacional.

Correndo o risco de sermos excessivamente genéricos, podemos
afirmar que os fundamentos politicos e ideolégicos do processo de
reformas econémicas e do aparelho do Estado iniciados assim que FHC
assumiu a presidéncia da Republica em 1°. de janeiro de 1995 tém
presenca marcante até os dias de hoje. Na tentativa de poder identificar
os momentos de crise, ruptura e continuidade ocorridos nos processos
reformistas nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998;
1999-2002), Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010), Dilma Vana
Rousseff (2011-2014; 2015-2016) e Michel Temer (2016-2018), este
estudo procura buscar respostas a seguinte questdo norteadora: como
a ideologia neoliberal influenciou o processo de reformulacéo do Estado
brasileiro, da década de 1990 até nossos dias?

Em termos teérico-metodoldgicos, este artigo apresenta
resultados de uma andlise pormenorizada e criteriosa da influéncia da
ideologia neoliberal no processo de reformulacdo do Estado brasileiro,
com base em uma interpretacdo marxista da histéria e no materialismo
histérico e dialético (GRAMSCI, 1986; MARX, 2004, 2006, 2009). Por
meio deste método é possivel a compreensdo global dos fenémenos
investigados, a partir da premissa bdsica da existéncia de conflitos de
classe na sociedade capitalista. Tendo em vista a divisGo da sociedade
em classes antagénicas e inconcilidveis que caracteriza o capitalismo,
consideramos que o Estado néo é imparcial nem neutro. Os discursos
liberais, de modo geral, apregoam a neutralidade para assim manter
sua hegemonia (HERMIDA; LIRA, 2018).
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Para podermos identificar as categorias centrais da
pesquisa, foi necessdrio nos debrucarmos sobre os principais
acontecimentos politicos ocorridos na histéria recente do Brasil.
O entendimento contempordneo da agdo estatal baseou-se nas
reflexdes carcerdrias de Anténio Gramsci (1988, 2000, 2002,
2010), que conseguiu identificar no Estado seu sentido juridico,
politico, econémico e ideolégico sob a perspectiva ampliada, ou
integral, conforme sua prépria definicdo. Para Gramsci, o Estado,
além de representar os interesses das classes detentoras do poder,
também é uma entidade em constante disputa. Nesse sentido,
nenhuma classe hegeménica detém o poder e o controle absoluto
do Estado, cabendo a ela, para manter-se no poder, estabelecer
estratégias para conseguir o apoio das demais classes em disputa.

Outra categoria central deste estudo é a ideologia.
Entendemos a ideologia como uma forma especifica de consciéncia
social, caracteristica das sociedades divididas em classes.
Coincidimos com Mészdros (2004), quando ele considera que a
ideologia se constitui objetivamente como “...consciéncia prdtica
inevitdvel das sociedades de classe, relacionada com a articulacdo
de conjunto de valores e estratégias rivais que tentam controlar
o metabolismo do social em todos os seus principais aspectos”
(p.65). Tratam-se de interesses sociais que se desenvolvem
ao longo da histéria e se manifestam no plano da consciéncia
social e exercem forte influéncia sobre os processos materiais do
metabolismo social. Para o autor, Assim, as ideologias conflitantes
de qualquer periodo histérico constituem a consciéncia prdtica
necessdria em termos da qual as principais classes da sociedade
se inter-relacionam e até se confrontam, de modo mais ou menos,
aberto, articulando sua visdo de ordem social correta e apropriada
como um todo abrangente (MESZAROS, 2004).

Como este artigo se propds a analisar o seu objeto de
estudo a partir da tradicdo marxista, os conflitos de classe, os
processos politicos e as reformas do Estado foram interpretados
a partir das categorias bloco no poder, classes sociais, conflitos
de classe, populismo e grande burguesia interna. O sentido
dado as categorias bloco no poder, classes sociais e burguesia
interna é aquele sugerido por NicosPoulantzas (1998), que nos
permite entender a hegemonia conseguida pela burguesia no
Estado capitalista como sendo a unidade (classe social) das
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diversas fracoes de classe. Para compreender a relagdo existente
entre processo politico e conflitos de classe, e das interpretacées
realizadas para o entendimento da crise politica no Brasil a partir de
categorias poulantzianas, adotamos o enfoque teérico desenvolvido
por Armando Boito Junior (2018). Ao justificar a escolha da categoria
conflito e ndo luta de classes, o autor afirma o seguinte:

Uso a palavra conflitos e ndo luta de classes para
designar a diferenca que existe entre, de um lado, a
disputa pela redistribuicdo da riqueza produzida, que
ndo coloca em questdo a organizagdo capitalista da
sociedade brasileira (...) e de outro lado, a disputa em
torno do modo, capitalista ou socialista, de organizagdo
social, ou seja, a luta de classes propriamente dita,
confronto que ndo se desenvolveu no Brasil atual

(BOITO JR., 2018, p.10).

Finalmente temos a categoria populismo, que é essencial para
poder interpretar um dos fenémenos politicos mais importantes
do Brasil no século XXI: o lulismo. Ancorando-nos em estudos
desenvolvidos por Boito Jr. (2018), constatamos que, na sua
concepcdo marxista, o populismo é uma manifestacdo politica
altamente contraditéria, pois na sua definicdo é preciso reconhecer os
aspectos progressistas (distribuicao de renda), associados a aspectos
conservadores (as massas em estado de completa desorganizagdo).
Para Noito Jr. (2018), a utilizagdo da categoria populismo nos
ajudard a compreender a atualidade politica brasileira e latino-
americana e seus acontecimentos mais relevantes, como por exemplo,
a passividade acontecida no Golpe de 2016 e a surpreendente
“Caravana Lula pelo Brasil” de 2017.

Este artigo foi organizado em trés momentos, além desta
Introducdo e das Consideracgées finais. Em “Estado e neoliberalismo
no governo de FHC (1995-2002)” apresentamos uma andlise
dos processos reformistas estruturais acontecidos nesse periodo,
chamados na época de “modernizacdo nacional”. Seguindo a légica
neoliberal de fazer politica, o governo FHC conseguiu implantar o
“Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado” em 1996.
A adesdo aos imperativos do capitalismo global desencadeou um
processo de desconstrucdo do Estado, que exacerbou os tracos mais
perversos do subdesenvolvimento brasileiro: a modernizacdo dos
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padroes de consumo e a precariedade das condicoes de vida dos
setores menos abastados da populacdo.

Em “Neoliberalismo e conflito de classes no lulismo”, tratamos
da luta pela hegemonia e dos conflitos de classe que propiciaram
a vitéria e a manutencdo do Partido dos Trabalhadores (PT) por
quatro eleicdes consecutivas. Mantendo uma relacdo ambivalente
(de dependéncia e de conflito) com o grande capital internacional,
Lula da Silva e Dilma Rousseff (ou as gestées do PT) conseguiram
constituir um bloco no poder que, mesmo tendo desenvolvido uma
politica econémica diferente daquela executada pelo seu antecessor,
ndo rompeu com os fundamentos de natureza ideoldgica que vinham
orientando a reforma do Estado no Brasil (o neoliberalismo).

No ultimo momento (“O Golpe de 2016 e a retomada do
neoliberalismo ortodoxo”), tratamos como o processo de exaustdo
do lulismo conduziu a derrocada do governo Dilma Rousseff,
através de um golpe juridico-mididtico-parlamentar. Com Michel
Temer no governo, iniciou-se um processo de reversdo neocolonial
que desconstruiu as histéricas conquistas sociais e ampliou a
privatizacdo do Estado. O artigo se encerra com a apresentacdo das
Consideracdes finais.

2 Estapo E NEeoLiBERALISMO No Governo DE FHC (1995-2002)

A partir da década de 1990 o pais comecou a sentir as
consequéncias do fortalecimento da ideologia neoliberal em todo
o mundo e, semelhantemente ao que ja vinha acontecendo em
vdrios paises de América Latina, se inicia no Brasil um processo
de reestruturacdo regressiva. O processo de reformas proposto
pelos presidentes da Republica José Sarney (1985-1990), Fernando
Affonso Collor de Mello (1990-1992) e ltamar Augusto Cautiero
Franco (1992-1995) deu inicio a um periodo de privatizacées que,
mesmo tendo acontecido de forma gradual, procuraram liberalizar
a economia, seguindo os designios dos grandes organismos
internacionais. O processo privatista procurava resolver os
problemas da estagnacdo econdmica, da inflacdo e da divida que
repercutiram negativamente na qualidade das politicas publicas
estatais.

Os programas de liberalizagdo econémica, que procuravam
beneficiar claramente o grande capital internacional, tiveram um
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alcance limitado. No caso do governo de Sarney, pela enorme
oposicdo tanto de cardter populista quanto de esquerda, que
mantinha forte poder de mobilizacdo herdado da luta de mais de
vinte anos contra a ditadura militar (1964-1985). O programa
de liberalizagdo de Collor de Mello foi sacrificado em razéo da
forte recessdo econdémica e das dentdncias de corrupcdo que
desestabilizaram o governo. E, apés o impeachment de 1992, a
proximidade das fortes mobilizacées populares que depuseram
Collor de Mello inibiu o governo de Itamar Franco de continuar o
processo de liberalizacdo econémica, que passou a ter reservas
em abrir o Brasil aos interesses do capital internacional, adotando
um viés de governo mais nacionalista entre 1992 e 1993 (PETRAS;
VELTMEYER, 2001).

Contudo, a crise fiscal intermitente avancava, redefinindo
os rumos do governo ltamar Franco. Apelando ao endividamento,
o pais buscou recursos nos organismos pertencentes ao mercado
financeiro internacional, ao tempo que prometiaimplementar
politicas de desregulamentacdo e de globalizagdo financeira. O
pagamento de juros das dividas passou a ocupar parte significativa
dos orcamentos nacionais. Além de aumentar seus indices
econdmicos negativos através de um constante endividamento,
com a crise, o Estado também perde seu poder econdémico; as
transformacdes do sistema produtivo capitalista trouxeram ao
cendrio local a competicdo industrial e a intensificacdo dos fluxos
financeiros e comerciais em escala global.

Na drea econdmica, coube ao ministro da Fazenda Fernando
Henrique Cardoso (FHC) a condugdo de um novo plano econémico
mais condizente com o receitudrio neoliberal por meio da indexacdo
da nova moeda, a retomada do processo de desregulamentacdo
econdmica, a abertura do pais aos investimentos estrangeiros e a
concorréncia, bem como um ajuste fiscal rigoroso que sacrificou
ainda mais a populacdo que precisava dos servigos publicos. O
Plano Real conseguiu atingir seu objetivo principal, que foi a reducédo
significativa das taxas de inflacao. A popularidade do Real permitiu
a eleicdo de FHC para a presidéncia da Republica nas eleicdes de
outubro de 1994, sustentado por uma ampla coligacéo de partidos
de centro-direita e direita do espectro politico brasileiro.

Téo logo tomou posse na Presidéncia em 1°. de janeiro
de 1995, Cardoso deu inicio a um novo processo reformista na
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economia e no Estado, que foi chamado pelos seus precursores
de “modernizacdo nacional”. O processo procurou colocar o pais
em consondncia com as diretrizes e politicas de corte neoliberal,
consolidadas no Consenso de Washington. Com a liberalizacao
da economia a acdo predatéria do grande capital internacional,
a inddstria nacional experimentou um declinio substantivo na
producdo do Produto Interno Bruto, encolhendo em razao da
concorréncia externa. A partir daquele momento, rompeu-se
completamente com o padrdo de desenvolvimento econémico que
havia orientado as agdes do Estado brasileiro ao longo de quatro
décadas, fundado na base da expansdo industrial, com muitas
empresas sob o controle estatal.

Com os representantes politicos do grande capital financeiro
nacional e internacional no bloco do poder, o processo reformista
conseguiu implantar o “Plano Diretor para a Reforma do Aparelho
do Estado” em 1996. Além da abertura econdmica do mercado —
que incluiu a suspensao de barreiras alfandegdrias as importacoes,
desregulamentou a saida de capitais, uma moeda estdvel e uma
taxa de juros alta —, o Plano Diretor também previa a reforma
administrativa e da previdéncia.

O modelo capitalista neoliberal implantado no governo de FHC
foi orientado pelo capital financeiro internacional, que conseguiu
unificar industrias, bancos e servicos sob o comando dos grupos
financeiros. Nessa nova realidade,

Grupos financeiros nacionais beneficiaram-se com a
politica de juros elevados e de liberdade de entrada e
saida de capitais, empresas nacionais que se associaram
a grupos estrangeiros para participar dos leildes das
empresas estatais, empresas comerciais ligadas a
importacdo, os grupos empresariais das dreas de satde
e educacdo, uma parte dos setores internacionalizados
da industria local e outros que viram, e de fato tiveram,
na politica de privatizagdo e de abertura novas
oportunidades de negécios e de associagdo com o
capital estrangeiro (BOITO JR., 2018, p.65).

No entanto, setores da grande burguesia interna (agronegécio,
construcdo civil, bancos nacionais) ndo viam com simpatia o processo
de abertura econémica instaurado e comecaram a posicionar-se
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contra o capital financeiro internacional. No dizer de Boito Jr. (2018,
p.66), “A grande burguesia interna teme ser engolida ou destruida
pelos grandes grupos econémicos estrangeiros” e, colocando-se
na contramdo dos interesses reformistas, comecou a reivindicar
medidas como o protecionismo para seus produtos industriais no
mercado nacional, controle do ingresso de capital estrangeiro no
setor bancdrio etc.

O fato de FHC ter governado por dois mandatos consecutivos
lhe permitiu atingir vdrios de seus objetivos politicos que, pela sua
importdncia e abrangéncia, servem para caracterizar o conjunto
de seu mandato como a “era FHC”. No entanto, as contradicoes
detectadas entre a grande burguesia interna (que reivindicava
medidas protecionistas) e a burguesia aliada ao grande capital
internacional (que defendia o livre comércio), associadas as
dificuldades econdémicas, a crise cambial e a crescente insatisfacdo
interna concretizam a existéncia de dois momentos diferenciados
(BOITO Jr., 2018). No primeiro mandato, a cruzada neoliberal foi
avassaladora: a abertura comercial debilitou a indGstria nacional;
os processos privatistas atingiram muitas das principais empresas
estatais; a sobrevalorizacdo cambial e a reducdo de tarifas aduaneiras
facilitaram as importacoes; e o Estado foi reorganizado conforme
o idedrio neoliberal (Estado minimo). Porém, no segundo mandato,
os desequilibrios macroeconémicos que aprisionaram e paralisaram
as politicas publicas no Brasil e o crescente endividamento externo
limitaram o avanco das agées neoliberais iniciadas anteriormente
pela gestdo FHC. A crise social e econémica sem precedentes
provocou insatisfacdo popular (desemprego, arrocho salarial, crise
energética sem precedentes na histéria do pais) e de setores da
burguesia interna.

Com a assinatura do Acordo Internacional com o FMI,
o pais evitou a faléncia na crise do Plano Real, e com isso se
hipoteca definitivamente dos projetos nacionais e econémicos
desenvolvimentistas. A desvalorizacdo e a defesa da estabilidade da
moeda, associadas a medidas de ajuste e controle social camuflaram
o cardter antissocial, antidemocrdtico do Plano Real, que sempre teve
como principal objetivo a defesa dos interesses do grande capital e

a modernizacdo dos padrées de consumo de pequenas parcelas da
sociedade (SAMPAIO JR., 2018).
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3 NEeoLiBERALISMO E CoNFLITO DE CLAsSEs No LuLisMo
(2003-2016)

Com a critica situacdo econdmico-financeira observada ao
final do segundo governo de FHC, a hegemonia da classe dominante
que vigorava até entdo no bloco do poder foi abalada, criando-se a
possibilidade da vitéria dos segmentos de classe que se articularam
em torno da candidatura do PT representada por Lula da Silva. Por
um lado, a burguesia nacional (industria, agronegécio e comércio de
exportacdo) vivia uma relagdo contraditéria, jG que, ao tempo que
apoiava a politica social do neoliberalismo — desregulamentacao
das leis trabalhistas, mercantilizacdo dos direitos sociais (saude,
educacdo e seguranca), desindexacdo salarial, dentre outras medidas
—, renegava a politica econémica neoliberal — que favorecia o grande
capital internacional e colocava em xeque as conquistas conseguidas
no mercado interno. Por outro lado, o operariado urbano, os servidores
publicos federais, camponeses assentados e ndo assentados, as
centrais sindicais, setores da baixa classe média e a grande “massa
marginal” composta por desempregados, subempregados, os do
trabalho precdrio e os auténomos, clamavam por mudancas sociais
profundas (BOITO JR., 2018).

No horizonte politico, o PT era um partido que estava disposto
a defender os interesses nacionais da burguesia interna e a inclusdo
social. Os fatos ocorridos na era FHC ajudaram na consolidacdo da
imagem do PT como agremiacdo contrdria aos rumos politicos e
econdmicos pelos quais o pais atravessava. Lula da Silva era, naquele
momento, a lideranca politica com maior credibilidade e com condicoes
de tirar o pais daquela condigédo critica. O seu discurso, menos radical
e mais moderado (fase do Lulinha paz e amor), também ajudou a

fortalecer aliancas com a grande burguesia nacional. Para Hermida
e Lira (2017, p.53),

Parte significativa do empresariado nacional aderiu
a candidatura petista por conta da bem-sucedida
articulacdo politica que viabilizou a coligacdo
presidencial: a alianca entre o PT e o Partido Liberal,
representado pelo candidato & vice-presidéncia José de
Alencar, influente empresdrio da drea siderurgica do
estado de Minas Gerais. Essa simbdlica alianga entre

C pE P : Pi E CURITIBA, V. 13, N. 35, P. 38-63 SET./DEZ. 2018. 49

Disponivel em <http://www.utp.br/cadernos_de_pesquisa/>



50

Estado e Neoliberalismo... - Jorge F. Hermida e Jailton de Souza Lira

o capital e o trabalho melhorou a imagem de Lula
da Silva entre o empresariado de matriz nacional e a
classe média, ultrapassando assim a barreira histérica
dos 30% do PT em elei¢des presidenciais ds vésperas
do pleito.

Em termos ideolégicos, a guinada dada pelo PT para o espectro
ideolégico neoliberal contou com a aprovacdo do FMI, do Banco
Mundial e da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN). Inclusive,
quando o PT assumiu o governo, os principais dirigentes do Ministério
da Fazenda e do Banco Central eram praticamente os mesmos da
época de FHC, que mantiveram o didlogo com os dirigentes do
setor financeiro internacional, atendendo grande parte dos seus
interesses. O PT também deu continuidade a outras politicas, além
da econdmica e financeira. Por exemplo, na politica educacional e
na reforma agrdria.

Um assunto que se apresentou como extremamente polémico
diz respeito a um problema estritamente politico e ideolégico: se o PT
esteve, em termos politicos e filoséficos, opondo-se sistematicamente as
formas de fazer politica do governo de FHC, por que, entdo, o governo
de Lula da Silva continuou mantendo vigentes muitas das politicas
publicas aprovadas pelo seu antecessor? Por que o governo do PT néao
soube honrar os compromissos de campanha assumidos publicamente?

Pareceria que o governo de Lula da Silva esqueceu os
principios e a ideologia que caracterizaram a forma de
fazer politica do Partido dos Trabalhadores (PT) antes de
chegar ao poder, ao deixar de lado a opcdo reivindicada
pela maioria do povo brasileiro quando a época das
eleicdes nacionais: as das mudancas sociais (...) radicais

e profundas (HERMIDA, 2011, p.274).

Para os 53 milhées de eleitores que votaram no PT, parecia que
"a esperanca havia vencido o medo” e por isso existia o consenso
popular de que o presidente eleito deveria tomar iniciativas para
impulsionar a transformacao social. Ja que “...o resultado eleitoral
autorizava Lula da Silva a promover as medidas necessdrias para
cumprir as promessas de seu programa eleitoral. Havia chegado a
hora de abandonar o receitudrio neoliberal e priorizar o ataque a
pobreza e as desigualdades sociais” (SAMPAIO JR., 2017, p.47).
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Quase trés anos depois, a esperanca daqueles que ansiavam
mudancas sociais deu espaco a frustracao.

A devocdo do governo do PT a estabilidade dos mercados e o
ataque sistemdtico aos direitos dos trabalhadores receberam elogios
rasgados das instituicées financeiras internacionais. O governo
Lula da Silva manteve os alicerces da politica macroeconémica
conservadora fundada pelo PSDB ancorada no tripé metas de
inflacéo, regime de cdmbio flutuante e ajuste fiscal, garantindo
assim os ganhos do capital especulativo com a promocdo de altas
taxas de juros. A separacdo da politica e da economia — artificio
ideolégico favordvel ao sistema do capital bastante criticada por
Mészaros (2002) em suas obras — consubstanciou-se na autonomia
do Banco Central institucionalizada pelo governo. Desse modo, a
politica monetdria ndo deveria ser influenciada pelas “decisoes
politicas”, atendendo com aquela autonomia uma reinvindicacdo
antiga dos mercados financeiros.

A disputa ideolégica, marcante nas eleicdes de 1989, cedeu
lugar a um programa de governo associado aos principios da gestdo
do Estado alinhado aos pardmetros de governabilidade impostos
pelo sistema capitalista, excluindo qualquer possibilidade de ruptura
institucional com a ordem burguesa. Esses principios bdsicos da
candidatura Lula da Silva em 2002 sdo facilmente verificdveis na
“Carta ao Povo Brasileiro”, divulgada pelo PT, meses antes das
eleicoes do més de outubro daquele ano.

A estratégia politica e eleitoral do PT foi bem clara: a
estruturacdo de uma alianca entre os segmentos populares, os
estratos médios e a burguesia nacional para a constituicdo de um
modelo de gestdo fundamentado em um Pacto Social ao estilo
da socialdemocracia europeia que, sobretudo, ndo representasse
ameacas ao modo de producdo capitalista. Para que essa
concertacdo social fosse eficaz, as politicas de distribuicdo de
renda, compensacdo social, minimizacdGo da pobreza, ampliacdo
do mercado consumidor e inducdo do Estado na execucdo das
obras publicas e na geracdo de empregos seriam os mecanismos
principais levados a cabo apés a vitéria em outubro daquele ano. A
conjuntura politica e econdémica do periodo permitiu a confirmacao
desta estratégia.

Avaliamos que a mudanca programatica do PT na gestdo do
governo federal situou o partido teoricamente no horizonte ideolégico
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da socialdemocracia. Essa perspectiva ideolégica defende mudancas
no sistema capitalista para a atenuacao das desigualdades sociais
sem, contudo, questionar suas bases de acumulacdo e exploracdo
do trabalho. Através da via eleitoral, abandona qualquer perspectiva
revoluciondria de transformacdo da sociedade e respeita as regras
do mercado capitalista. A administracdo do Estado socialdemocrata
procura administrar a mdaquina publica com vistas a uma
redistribuicdo pactuada da renda e riqueza nacional. Tudo dentro
das regras do jogo institucional impostas pela democracia burguesa.

Com Lula da Silva no governo em 2003, deu-se continuidade
a uma das acdes iniciadas no segundo governo de FHC: as politicas
agressivas de exportacdo, centradas no agronegécio, nos recursos
naturais e produtos industriais de baixa tecnologia. O agronegécio
foi o responsavel por 40% do total das exportacdes, lideradas pela
soja, carnes, madeiras, acucar, papel celulose, dlcool, dentre outras
(BOITO JR., 2018). A politica de “caca aos délares” incluiu também
expressivas exportacoes de commodities vinculadas a extragdo mineral,
manufaturas e produtos industriais simples, de baixa densidade
tecnolégica. Concretizava-se na infraestrutura aquilo que politicamente
havia sido cogitado em nivel superestrutural: a ascensdo da burguesia
interna (industria, agronegécio e comércio exportador). Porém,
sem alterar a posicdo subordinada no bloco no poder, jG que o pais
continuou ocupando uma posicdo subordinada ao capital financeiro
internacional.

Nessa “nova geografia comercial”, o pais vivia uma situacao
paradoxal: a politica externa era “...ao mesmo tempo, dependente
(diante do imperialismo) e conquistadora (diante das pequenas
e médias economias da periferia)” (BOITO JR., 2018, p.44). O
capitalismo brasileiro ocupava uma posicdo subalterna na divisdo
internacional do trabalho — o pais havia virado um mero fornecedor
de commodities (agricolas e minerais) e produtos industriais de baixa
tecnologia —, vinculada a um processo expansivo da economia ds
custas de outras economias latino-americanas (BOITO JR., 2018).

As denuncias por atos de corrupcdo desencadearam a Crise
do Mensaldo (2005). O capitalismo internacional e a burguesia
compradora incentivaram a crise como meio para poder retomar
o poder. Porém, com a crise instaurada, o governo do PT passou a
ofensiva e implantou, no segundo mandato de Lula da Silva (2007-
2010), uma politica econémica neodesenvolvimentista. Com elq,
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privatizacoes foram descartadas, as empresas estatais remanescentes
foram fortalecidas e o papel do BNDES foi redefinido. Nesse novo
contexto, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), responsdvel pelo financiamento das privatizacées na era
FHC, foi convertido em uma instituicdo de fomento as grandes
empresas de capital predominantemente nacional. Dentre as principais
empresas que contaram com fomento publico para se tornarem as
mais fortes de seus respectivos segmentos em escala mundial estavam
a Friboi (carnes), Brasil Foods(alimentos), Vale (mineragdo), Gerdau
(siderurgia), Embraer (aviacdo comercial, executiva, agricola e militar),
Grupo Votorantim (celulose e papel), Unica (dlcool e etanol) e as
empreiteiras Odebrecht, Andrade Gutiérrez, OAS e MRV Engenharia.

Com ampla maioria no Parlamento, o governo conseguiu
implementar politicas publicas de distribuicdo de renda e atenuacdo
da pobreza (Programa Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida,
etc.). Os programas governamentais de transferéncia de rendaq,
inclusdo social e de erradicacdo da pobreza, associados a politica
de emprego e de elevacdo do saldrio minimo determinaram
significativas mudancas nos costumes, cultura e consumo.
Mas também trouxeram melhorias nas condicées de vida das
classes populares. Para Singer (2012), o governo Lula da Silva
procurava compensar as concessodes ao capital com iniciativas de
redistribuicdo de renda aos segmentos mais desfavorecidos da
populacdo. Tais medidas favoreceram o extremo inferior da frente
neodesenvolvimentista, a massa marginal.

Os programas sociais, as Parcerias Publico-Privadas (PPP),
o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC, um conjunto
de investimentos publicos e privados subsidiados pelo Estado em
obras de habitacao e de infraestrutura) e o boom das exportacoes
favorecido pela valorizacdo das commodities, foram os responsaveis
pelos altos percentuais de aprovacéo do governo Lula da Silva em
2010 (87%). Essas iniciativas se traduziram na geracdo de empregos
e na elevacao dos rendimentos médios. Para Sampaio Jr. (2017), o
PAC era paradoxal, pois, “espetdculo do crescimento”, que tinha
como finalidade melhorar a infraestrutura econémica nos setores
da energia, transporte e portos, ndo atacava nenhuma das causas
estruturais que procurava resolver (o baixo investimento publico,
incentivo aos investimentos privados e o combate a especulacdo
financeira). Segundo ele,
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Generoso com os empresdrios, e mesquinho com
os trabalhadores, o PAC acentua a privatizacdo da
economia, estimulando as Parcerias Publico Privadas
e as Sociedades de Propésitos Especiais; transfere, por
diferentes mecanismos, grandes volumes de recursos
fiscais e para-fiscais para a iniciativa privada; torna
a legislagdo ambiental ainda mais vulnerdvel a acdo
predatéria do capital; e aumenta os obstaculos a uma
maior participagdo dos saldrios na renda nacional
(SAMPAIO JR., 2017, p.90).

As altas taxas de aprovacdo permitiram que o lulismo, sob a
lideranca politica de Lula da Silva, escolhesse a sua sucessora nas
eleicdes nacionais de 2010, a ex-ministra da Casa Civil Dilma Vana
Rousseff. O traco comum que marcou as quatro eleicdes nacionais
conquistadas pelo lulismo (2002, 2006, 2010 e 2014) foi a protecédo
do Estado e a transferéncia de renda a um setor de sua base social
menos favorecida, a massa marginal. A massa marginal havia
crescido significativamente na era FHC, devido & implantacdo do
modelo capitalista neoliberal.

Assim que Dilma Rousseff assumiu o governo, em 1° de janeiro
de 2011, os condicionantes de natureza subjetiva e objetiva que
garantiam as melhorias econémicas e davam sustentacdo a paz social
comecam a desaparecer. Com a exaustdo da fase de crescimento
e o inicio das primeiras mobilizaces sociais, entraram em cena a
instabilidade econémica e o conflito social. Por exemplo, se no ano
de 2004 havia acontecido 300 greves no pais, no ano de 2012 foram
quase 900 (BOITO JR., 2018).

A crise do capital que aconteceu no centro do sistema (a
crise de Wall Street de 2007-2008 e as crises da divida soberana
dos estados europeus que acontecem em vdrios paises a partir de
2009) e o processo de desvalorizagdo das commodities influenciaram
negativamente a estabilizacdo da economia e geraram forte
instabilidade institucional da politica brasileira. Nessa época, setores
pertencentes d frente neodesenvolvimentista comecam a questionar
as politicas sociais de natureza redistributiva e de inclusdo social
porque, na opinido deles, as mesmas jd haviam atingido seu teto.
A grande burguesia interna manifesta interesse em querer captar
recursos do Estado para investimentos privados (infraestruturag,
créditos subsidiados, tecnologia), mas tem dificuldades em aceitar
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concessoes para os assalariados e o campesinato. Conflitos iminentes
comecam a ser configurados, como por exemplo, entre o agronegécio
e os defensores da reforma agrdria, entre sindicatos e empresas, e
entre servidores publicos federais e governo nacional (BOITO JR,,
2018). Esses fatores foram minando as bases politicas do governo no
Congresso Nacional e reduzindo sua credibilidade junto a populacéo,
descontente com os rumos do governo Rousseff.

O conflito de classes se acirrou em duas frentes. De um lado,
estava o conflito que sempre esteve presente desde a assunc¢do do
lulismo ao poder, que confrontava a frente politica heterogénea
(que agrupava a grande burguesia interna, setores da classe média,
a classe operdria, o campesinato e os trabalhadores da massa
marginal) com o campo politico neoliberal (que era também uma
frente de classes, dirigida pela fracdo da burguesia interna aliada
ao grande capital internacional e aos adeptos da modernizacdo dos
padrdes de consumo) (BOITO JR., 2018).

Do outro, estava o conflito de agravamento das contradigées
internas da frente neodesenvolvimentista, que confrontava
principalmente o operariado sindicalizado (que vinha conquistando
melhorias salariais crescentes e que havia decidido elevar suas
exigéncias a partir de 2012-2013) com a grande burguesia interna
(BOITO JR., 2018). O cendrio social, diferente, apresentava novas
contradicoes.

A baixa classe média fora contemplada com medidas
democratizantes do acesso a universidade — a politica
de cotas, o Programa Universidade para Todos (ProUni),
a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) e o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies). Porém, os novos diplomados ndo
encontraram no mercado de trabalho os empregos
que julgavam garantidos. Essa insatisfacdo eclodiu nas
ruas em junho de 2013. Os préprios beneficidrios do
neodesenvolvimentismo comegavam a retirar seu apoio
a essa politica (BOITO JR., 2016, p.29).

Diante de um cendrio econémico sombrio, o desperdicio de
recursos em projetos gigantes (que sé favoreciam empreiteiras,
mineradoras e o agronegécio), os gastos com a Copa do Mundo de
Futebol de 2014 e as Olimpiadas de 2016 (que favoreceu a todos

[ pE P : P E CURITIBA, V. 13, N. 35, P. 38-63 SET./DEZ. 2018. 55

Disponivel em <http://www.utp.br/cadernos_de_pesquisa/>



56

Estado e Neoliberalismo... - Jorge F. Hermida e Jailton de Souza Lira

os setores vinculados com a especulacdo imobilidria), as Operacoes
Lava Jato e Zelotes e 0 aumento do desemprego associado a exaustdo
nos padrées de consumo sentida por fracées da classe média e a
massa marginal — que se endividou com empréstimos para moradia
e compra de outras quinquilharias (eletroeletrénicos, celular etc.),
criaram um clima de inconformismo social geral.

De fato, a proposta programdtica do partido vencedor nunca
chegou a concretizar-se, jG que a presidente eleita decidiu adotar
o programa econdmico do seu adversdrio. Com a virada de mesa
acontecida em matéria econémica, Dilma Rousseff conseguiu se isolar
de sua base social e criou as condicées para que a contraofensiva
reaciondria se concretizasse. Com a gradativa desercdo da grande
burguesia interna da frente neodesenvolvimentista, um dos campos
concretizava seu processo de fortalecimento: o campo neoliberal
ortodoxo.

Estavam dados todos os condicionantes para que acontecesse
o golpe de 2016.

4 O GoLpE DE 2016 E A REToMADA DO NEOLIBERALISMO
OrTODOXO (2016-2018)

O golpe de 2016 marca o fim do experimento democrdtico
iniciado no Brasil em 1985. Com o golpe juridico-mididtico-
parlamentar orquestrado pelo campo burgués filiado ao grande
capital internacional, a institucionalidade foi quebrada — no final
de contas, o voto popular é o Unico meio legal e legitimo que os
regimes democrdticos tém para alcancar o poder. Para Miguel (2016,
p.32), “Foi violado um dos requisitos bdsicos que um autor liberal,
Robert Dahl, apresentou para a democracia eleitoral: o principio
da intercambialidade, que, na prdtica, significa que nenhum grupo
ou individuo tem poder de veto sobre a maioria gerada nas urnas”.

Embora tenha acontecido em 2016, o golpe vinha sendo
planejado hd anos, com a colaboracdo da imprensa que procurava
deslegitimar os governos democraticamente eleitos desde as eleicoes
de 2002, e outros movimentos ndo convencionais, espontdneos,
financiados e treinados pelo império americano, tendo se destacado
neste cendrio aparentemente despolitizado os movimentos

Intervencionistas Independentes — S.0.S. Forcas Armadas,?
3 Intervencionistas Independentes — S.0.S. Forgas Armadas, € um movimento que se
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Movimento Brasil Livre (MBL),* Revoltados on-line®> e o Vem Pra
Rua.¢ Dentre os principais acontecimentos politicos explorados pela
imprensa destacaram-se: a estagnacdo econdémica (2012), a escalada
de conflitos sociais (2013), as disputas entre as diferentes fracoes
da burguesia interna e entre as diferentes faccées do PT (2014),
a Operacdo Lava Jato (2014), quando o PT assume o programa
econdmico do seu adversdrio das eleicdes anteriores (2014-2015),
e a desmoralizacdo de Dilma como lideranca politica (2015-2016).

Para Gomes (2016, p.40), “...o golpe nao foi originado apenas
no governo indefensdvel da presidenta Dilma...”, mas sim pela
existéncia de trés pulsos que justificavam a realizacdo de um golpe
contra a democracia. O primeiro, foi da banda podre da politica,
na tentativa de obstruir a justica e barrar a operacéo Lava Jato que
procurava revelar a corrupcéo no pais. O segundo, procurava reter
todos os recursos destinados aos direitos sociais para destind-los a

autodeclara 100% apartiddrio e defende a intervencdo militar total — pois a saida da
presidente da repiblica ndo bastaria para realizar a necessdria “faxina” politica nos trés
pilares do Estado: no legislativo, no executivo e no judiciério. De natureza militarista, defende
que os politicos sejam julgados por crimes de traigdo. Fonte: <http://gl.globo.com/sao-paulo/
noticia/2015/03/saiba-quem-sao-e-o-que-pensam-lideres-de-protestos-neste-domingo.
html> Acesso em: 12/10/2018.

4 O Movimento Brasil Livre (MBL), fundado em 2014, é uma organizagéo de jovens que
defendem o liberalismo econémico (livre mercado), o republicanismo e o impeachment
contra a presidente Dilma Rousseff. Combinando forgas com a bancada ruralista e evangélica
do congresso, foi defensor da reforma trabalhista, da implantagdo de um estado minimo e
da redugdo da maioridade penal. Trata-se de um movimento que é um histérico apoiador
da Escola sem Partido. Dentre as principais liderangas do movimento, destacam-se Kim
Kataguri — recentemente eleito como deputado federal pelo Estado de Sdo Paulo nas
eleigdes nacionais de 2018 — e Fernando Holliday — vereador de SGo Paulo elegido nas
eleigdes municipais de 2016, que ficou famoso por afirmar que por religiGo, ele ndo exerce
mais a sua homossexualidade (sic!).

5 Revoltados online & um movimento que tem onze anos de existéncia e nas suas origens
procurou combater a pedofilia na internet. De natureza suprapartiddria, o movimento foi
a favor do impeachment e também do fim das urnas eletrénicas.

6 O movimento Vem pra Ruq, fundado em 2014, pretende ser um movimento social e politico
brasileiro, favorével & intervengdo militar. O movimento surge no més de outubro de 2014
com a pretensdo de aglutinar criticos do governo de Dilma Rousseff em matéria econémica,
politica e social. Tendo como pauta principal o combate & corrupgdo e o impeachment da
presidente Dilma Rousseff, foi um dos propositores da 10 medias contra a corrupgdo. De
natureza apartiddria, o movimento foi financiado pela Fundagéo Estudar, de propriedade
do empresdrio Jorge Paulo Lemann. A natureza moralista e demagégica do movimento caiu
por terra quando foram divulgados diversos videos, dentre os quais se podia assistir ao lider
do Vem pra Rua do estado de Espirito Santo, Armando Fontoura, batendo o ponto como
funcionério da Prefeitura de Vitéria e indo embora sem trabalhar. Ou quando o lider do
movimento no estado da Bahia, Henrique Quintanilha, procurou intimidar a funciondrios
de transito (Transalvador), porque o multaram por ter estacionado seu carro numa vaga
de deficientes fisicos. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Movimento_Vem_pra_Rua Acesso
em: 12/10/2018.
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servico do pagamento de juros da divida publica. E o terceiro, que
tentava destruir a soberania nacional, destinando os recursos naturais
do petréleo (o Pré-Sal) e outras riquezas para o capital estrangeiro
(GOMES, 2016).

Com Michel Temer no governo, iniciou-se um processo de
reversdo neocolonial que levou ao paroxismo a superexploracdo
do trabalho, as oportunidades de acumulacdo, o processo de
desconstrucdo de histéricas conquistas sociais e a ampliacdo da
privatizacdo do Estado.

A medida mais importante do governo Temer que expressa seu
compromisso com o capital financeiro especulativo em detrimento
das politicas sociais foi a aprovacdo da Emenda Constitucional
n°® 95, de 15 de dezembro de 2016 (Emenda Constitucional n°
95/2016), que estabeleceu o congelamento de qualquer percentual
de gasto publico acima da inflacdo pelos préximos vinte anos, com
base nas estimativas do indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) calculados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), contados a partir da sua aprovacdo. Nesse novo ajuste fiscal
determinado pela Emenda, em caso de descumprimento dos seus
limites, ficardo proibidos os reajustes salariais, a criacdo de cargos,
as alteracoes de estrutura de carreira ou a admissdo de servidores
publicos.

Na prdtica, o que se nota é que os efeitos da EC n°® 95/2016
ja se fazem sentir na reducdo dos recursos e na qualidade dos
servigos publicos, agravados pela recessdo econémica na qual o pais
mergulhou desde 2014. Paradoxalmente, este dispositivo legal ndo
define qualquer limite para o pagamento dos encargos e juros da
divida publica, que saltou de cerca 47% de comprometimento das
receitas da Unido em 2015, para 51% em 2018. Com a auséncia do
Estado enquanto mecanismo de inducdo do crescimento econémico
e de correcdo das desigualdades sociais e regionais, existem razoes
suficientes para acreditar que esta lei precisarad ser revista o quanto
antes tdo logo o pais recomponha sua institucionalidade democrdtica
com a realizagdo de um processo eleitoral transparente no qual a
populacdo possa exercer livremente suas escolhas politicas.

Outro elemento que é importante destacar foi a aprovacéo da
Reforma Trabalhista —Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017, que a
pretexto de flexibilizacdo das relagées de trabalho, redugdo do custo-
Brasil e criacdo das condicoes estruturais de geracdo de empregos,
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apenas ampliou a exploracdo da mais-valia absoluta e relativa,
suspendendo direitos histéricos da classe operdria, modificando e
fragilizando o ordenamento legal que a protegia dos excessos do
patronato. Um exemplo concreto dos resultados desta reforma foi
o estabelecimento do regime de trabalho intermitente, em que os
empregados ficam a disposicdo das empresas, inexistindo carga
hordria de trabalho pré-estabelecida, desrespeitando inclusive a
obrigatoriedade do pagamento do saldrio minimo, uma vez que seus
saldrios dependerdo da quantidade de horas trabalhadas.

A Reforma Trabalhista também criou o principio legal do
negociado sobre o legislado, no qual os trabalhadores passaram
a ser constrangidos a abrir mdo dos seus direitos legais sob pena
de retaliacdo ou até mesmo demissdo, caso oferecam qualquer
resisténcia ao que as empresas desejem lhes impor. Nos parece
evidente que esta situacdo compromete e dificulta a mobilizacdo
e pressdo dos sindicatos de trabalhadores, antes os legitimos
representantes da classe nos embates entre capital e trabalho.
Também foram modificadas as condicoes de ajuizamento das agdes
judiciais na esfera trabalhista, possibilitando que os empregados
sejam obrigados a arcar com as custas processuais em caso de perda
juridica em favor dos empregadores.

O governo Temer também efetuou modificacées no marco
energético, privatizando refinarias e pocos petroliferos, geralmente
adquiridos por empresas multinacionais estrangeiras, especialmente
norte-americanas. As transacdes do governo, por meio de leildes
publicos, incluiriam a cessdo de dreas de exploracdo das reservas
do fundo social do Pré-Sal, na medida em que a Petrobrds perdeu a
preferéncia na prospeccdo inicial desses recursos minerais.

CoNsIDERAGOES FINAIS

Apés analisar os principais acontecimentos politicos da
histéria recente do Brasil (1995-2018), na tentativa de identificar os
momentos de crise, ruptura e continuidade ocorridos nos processos
reformistas do Estado nos governos de FHC (1995-2002), Lula da
Silva (2003-2010), Dilma Rousseff (2011-2016) e do Golpe de 2016
(2016-2018), apresentamos algumas consideracées.

As reformas do Estado brasileiro ocorridas nesse periodo
precisam ser entendidas e contextualizadas a partir da grande crise
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do capital iniciada no ultimo quartel do século XX, pois essa crise
foi a responsdvel pelo fim da experiéncia do Estado do Bem-estar
Social e pelo fortalecimento da ideologia neoliberal em todo o
mundo. Também frisamos neste texto que esse modelo estatal nunca
conseguiu ser implementado no Brasil. Na melhor das hipéteses,
foram criados nichos de exceléncia burocrdtica que deram certo em
um ndmero reduzido, embora importantes, de empresas estatais.

Com esse cendrio favordvel, no capitalismo central floresceu
a Nova Direita e, com isso, a visdo hegeménica perante a crise do
Estado comecou a ser desenhada pelo idedrio dos governos mais
conservadores da época (EUA e Gra-Bretanha). Nessa conjuntura,
as reformas do Estado comecaram a fazer parte da revolugdo social
capitalista e, orientadas pela ideologia neoliberal, procuraram
configurar uma realidade infra e supraestrutural nova. A cruzada
neoliberal tornou-se totalmente avassaladora e a ideologia da Nova
Direita (o neoliberalismo) passou a orientar também no capitalismo
periférico suas Market-oriented-reforms.

O sucesso politico do neoliberalismo no desmanche do Estado
brasileiro conduziu a um processo de abertura econémica e de
privatizacdo das empresas estatais, que teve como desdobramento
o enfraquecimento dos sindicatos e das associacées operdrias. O
processo reformista, que procurou diminuir o Estado sob o imperativo
da “modernizacao nacional”, foi acompanhado de um sucesso moral
e ideolégico, que também aconteceu em outros paises da América
Latina (na Argentina de Carlos Saul Menem e no Peru de Alberto
Fujimori). Na opinido publica, conceitos tais como capitalismo, lucro
e desemprego deixaram de ser pecados e perderam a sua conotacdo
negativa. O processo de abertura econémica para o grande capital
internacional trouxe como consequéncia o desmanche da industria
nacional e a modernizagdo dos padrées de consumo. Porém, as
conquistas morais e politicas acontecidas na era FHC nao foram
economicamente bem-sucedidas.

O fracasso econdmico e a crise politica acontecida na era FHC
colocaram na pauta a necessidade de realizar mudancas politicas
e sociais, radicais e profundas. Mantendo uma relacdo ambivalente
(de dependéncia e de conflito) com o grande capital internacional,
Lula da Silva e Dilma Rousseff conseguiram constituir um bloco
no poder que, mesmo tendo desenvolvido uma politica econémica
diferente daquela executada pelo seu antecessor, nGo rompeu com os
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fundamentos de natureza ideolégica que vinha orientando a reforma
do Estado no Brasil (o neoliberalismo).

Assim como foi possivel constatar a existéncia de uma era no
conjunto dos governos de FHC — a era FHC, conquistas eleitorais
petistas configuraram uma manifestacao politica populista, que
muitos cientistas politicos chamaram de lulismo (SINGER, 2012;
BOITO JR., 2018; SAMPAIO JR., 2017). Se bem o populismo lulista
conseguiu garantir o PT por quatro eleicées consecutivas no poder,
ele também foi diretamente responsavel pelos niveis de despolitizacdo
e desmobilizacGo acontecidos a época do impeachment e do golpe
de 2016. O populismo lulista continua tendo expressiva presenca
no cendrio politico, se levarmos em consideracdo as surpreendentes
“Caravanas Lula pelo Brasil” (2017) nas regides Norte e Nordeste,
a comogdo politica ocorrida na detengdo de Lula da Silva (2018),
e as ultimas pesquisas eleitorais para a presidéncia da Republicq,
em que o candidato do PT, mesmo estando na prisGo e sem poder
fazer campanha politica, consegue atingir 38% das intencdes de
voto na pesquisa para Presidente realizada no dia 20 de agosto de
2018 e registrada no Tribunal Superior Eleitoral com o nimero BR-
01665/2018.

Consideramos que o governo Michel Temer radicalizou a
execucdo das politicas neoliberais, retomando a privatizagdo de
empresas e servicos estatais, provocando um amplo quadro recessivo
na economia nacional e retirando direitos histéricos da classe
trabalhadora. Apés um breve periodo de promocdo de politicas
sociais e trabalhistas inclusivas e uma pequena, mas importante
distribuicdo das riquezas nacionais através de politicas de distribuicdo
de rendaq, as forcas organizadas do capital, em meio a sua nova e
mais ampla crise ciclica, se fortaleceram. Com a concretizacdo do
golpe juridico-mididatico-parlamentar em 2016, desestabilizaram o
sistema democrdtico brasileiro e retomaram a tradicGo neoliberal
ortodoxa (aquela que havia pautado a politica na era FHC), impondo
perdas a classe trabalhadora, a qual mais do que nunca, se torna
premente a busca da unidade e da resisténcia.
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