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1- INTRODUCAO

Muito se tem pesquisado e debatido a gestdo democrdtica da
Educacéo no Brasil. Contudo, pouco se tem discutido qual democra-
cia esta se propondo frente as modalidades, bem como sua histéria.
Isso tem pouco contribuido para se evitar confusées quando se dis-
cute a participagdo democrdtica, sobretudo na gestdo escolar. Mas
em que sentido podemos falar em modelos incompativeis e mesmo
antagdnicos de gestdo democrdtica? Este texto aborda semelhante
questdo no aGmbito ético-politico.

O enfoque, segundo o qual levanto questdes sobre a gestdo
da educacao, visa compreender como a formacdo de um povo pode
ser afetada pela concepcdo de moral ou de “cidadania” politica
e publicamente estabelecida em sua sociedade. A autonomia da
reflexdo ético-politica é relativa, o que ndo impede, porém, o esta-
belecimento de critérios razodveis para se pensar questées morais,
desde que estas sejam focalizadas de modo que se possa lidar com
a rede de ideologias e utopias que a perpassa, sem comprometer a
racionalidade do debate.

Investigar a gestdo da educacdo é também inquirir sobre o
tipo de pessoas que queremos formar e como essa formacdo se
deve dar. Mas o que somos e o que pensamos de nds mesmos sdo

'Tal processo encontra-se intimamente ligado com a produgéo daquilo que Sander (1984,
p. 2) denominou de qualidade de vida humana coletiva e Paro (2001, p. 29) indicou como
a aquisi¢do cultural para a realizagdo plena de sujeitos. Com isso, ambos afirmam a gestGo
democrética da educagéio como fator decisivo na formagéo de pessoas comprometidas
com a justiga social, idedrio afirmado também na Constituigéo Federal do Brasil de 1988.
Entretanto, quando se investiga a concepgdo de democracia dos referidos autores, bem
como dos demais pesquisadores da gestéo democrética da educagdo, podemos identificar
maiores ou menores divergéncias e mesmo antagonismos no que se entende por democra-
cia. Paro (2001) e Beno (1984) indicam diferentes eixos para se pensar a parti¢do politica.
Destaco que para o primeiro o processo mediador é identificado originariamente com o
trabalho ao qual a medigéio democrdtica deveria sua razdo de ser, enquanto que para o
segundo haveria uma proeminéncia da mediagéo democrética, entendendo-se esta antes
de tudo como uma forma de vida, isto &, cultura.
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definidos pela realidade socioeconémica na qual estamos inseridos.
Todavia, é possivel também projetarmos de maneira democrdtica
0 que queremos ser e construirmos programaticamente uma iden-
tidade coletiva.'

O objetivo deste texto é indicar algumas concepcdes de de-
mocracia para se investigar a gestdo da educacdo, apontando o
potencial heuristico das mesmas para se compreender questdes
ligadas a democratizacdo da administracdo escolar e da forma
como as politicas publicas sGo concebidas e implementadas no
campo da educacdo.

A questdo ético-politica mais bdsica da democracia refere-se
a concepcdo de um ponto de vista comum e compartilhado, que
supostamente permitiria uma avaliacdo imparcial das questées a
serem decidas coletivamente, o que tem sido denominado de “ponto
de vista moral”. Eticas formalistas indicam regras que especificam
como algo pode ser considerado do ponto de vista moral. Mas como
pensar questdes de democracia a partir de investigacées da vida
concreta, tal como ocorre na escola e nos espacos onde se tomam
decisées sobre a educagcdo? Como conceber esse ponto de vista
comum, de onde se delibera a respeito do tipo de educacdo que se
quer e de como garanti-la? Caso se pressuponha que tal ponto de
vista partilhado ndo pode existir, devido a pluralidade de perspectivas
(ligadas a desigualdade de classe social, as diferencas culturais, de
género, etnias, ente outras), como pensar a gestdo democrdtica
num prisma ético-politico em que uma decisdo, uma lei ou comando
comum esta em jogo?

De qualquer modo, hoje se fala em gestdo democrdtica da
educacdo e isso indica que hd um espaco produtor de normas e
de justificacdo por mais que esse espaco se apresente dissolvido e
fragmentado. Portanto, a investigacdo dessa dimensao ético-politica
ndo é um exercicio intelectual sobre uma quimera. Muito pelo con-
trario, ela se torna necessadria quando se quer compreender a gestdo
democrdtica, especialmente, no presente caso, da educacao.
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Neste texto, discuto formas de abordagem da dimensao nor-
mativa da gestdo da educacdo. Analiso trés perspectivas para se
pensar a democracia na escola. A primeira refere-se a concepcéo
contratualista ou liberal da democracia, a segunda @ concepcdo
comunitarista ou participativa da democracia e a terceira, indicada
brevemente, diz respeito a concepcdo ndo consensual da democra-
cia, conforme a “politica da amizade”. Essas concepcdes muitas
vezes apresentam-se tdo préximas, em certas combinacdes, que
seria impossivel negar que fazem parte de uma mesma familia.
Na verdade, elas se entrecruzam e precisam uma da outra para se
autodefinirem. A questdo é muito mais de se investigar as possibili-
dades de ir além delas e de resgatar dimensées da vida democrdtica
que sdo escamoteadas por elas, sobretudo em descortinar formas
de gestdo da educacdGo comprometidas com a soberania popular e
com o papel integrador do Estado numa democracia.

2~ MODELOSs TEGRICOS COMO FORMA DE OLHAR, PENSAR E AGIR

Modelos, assim como as teorias, sGo formas de mostrar e ver.
Tornam visivel o que empiricamente ndo aparece, o que nao é dado
de forma imediata. Mas os modelos mostram também como algo
deve ser (visto). E, nesse caso, o como se torna-se um dever ser,
que, no dmbito das decisoes coletivas, corresponde a um quadro
prescritivo de como as decisoes e os acordos deveriam ser feitos para
serem legitimos ou para se coadunarem com valores democrdticos.
Ndo se trata de ir tdo longe a ponto de reduzir tudo a tipos, idéias,
a condicionamentos paradigmaticos ou culturais como fazem os
adeptos das escolas webberiana e Kuhniana. Contudo, é inegdvel
que “quando uma ciéncia examina uma questdao, ela se baseia nos
pressupostos de seu paradigma” (FOUREZ, 1995, p. 297). Mas os
modelos s@o construtos vinculados a ideologias e se comprometem
em mostrar ou esconder as coisas conforme interesses sociais em
conflito. Nesse sentido, os conflitos ligados as lutas pela producéo

material da existéncia sGo “anteriores” aos paradigmas. Entretanto

179



Perspectivas Democrdticas ...... - Sidney Reinaldo da Silva

ndo se trata de um outro tipo de reducionismo, na medida em que
essas dimensées da realidade humana séo indissocidveis, consti-
tuindo-se numa espécie de via de mao dupla embaralhada para
se investigar a sociedade. O que poderia ser considerado “légica”
ou “ontologicamente” posterior ou derivado ndo perde seu cardter
heuristico na medida em que suas contradi¢bes vinculam-se ao
ambito do qual sGo concebidas como derivadas.

Os modelos guardam conexdes intimas com as teorias. A pa-
lavra teoria compreendida como o exercicio do olhar da inteligéncia
(ROMANO, 2001, p. 55). Tal como o termo intuitus no latim, que
significa ‘golpe de vista’. Como ato de olhar, a teoria e a intuicdo
sdo concebidas como correlatas da mente especulativa, da mente
tomada “como” espelho. Neste prisma, modelos sdo paradigmas,
no sentido de moldar o olhar (a percepcdo).

Quando digo que os modelos sdo formas de mostrar e ver,
refiro-me ao conceito de visibilidade, que numa perspectiva ético-
politico pode ser definido como um esquema de transparéncia em
que hipoteticamente se delibera no sentido de propor o que seria
desejavel e factivel, quando se afirma (ou se nega), por exemplo, a
necessidade de um Estado como condicdo de possibilidades da co-
existéncia “civilizada” ente individuos, quanto se pensa seu desenho
institucional, suas funcdes, suas prerrogativas e seus limites. Nesse
sentido, retomo aqui a concepcao de transparéncia, de Romano
(2001). Este fil6sofo a destaca como uma metdafora ética, um “ins-
trumento” talhado como prisma, que se encontra constantemente
presente em enunciados filoséficos juridicos, ou seja, ético-politicos.
No campo axiolégico, o termo apresenta os seguintes tracos:

7

Paradigma ¢ uma palavra que surge na lingua
antiga ligada a deiknumi, cujo sentido é ‘mos-
trar’, "demonstrar’, ‘indicar’. O paradigma une a
sapiéncia a 6ptica. Quando o termo deiknumi é
acrescido da particula para, como em paradig-
ma, ele significa ‘mostrar, fornecer um modelo’.
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Essa idéia ndo remete apenas ao desvelamento
de uma ilusGo ou mentira, mas possui um trago
positivo. A raiz deik - também presente em para-
digma- refere-se, sobretudo, ao ato de ‘mostrar
mediante a palavra’, mostrar ‘o que deve ser’.
Dai a uni@o interna com a diké, a lei, a norma, a

regra. (ROMANO, 2001, p. 54)

Partindo dessa concepcdo de transparéncia/visibilidade, re-
tomo os modelos como determinada organizacdo mental, como
uma matriz que estrutura a percepgdo, estruturando, portanto, a
realidade tal como ela passa a ser apresentada para nés. Na medida
em que ndo podemos nos desfazer dos modelos para ter acesso a
realidade “tal como ela é em si”, os modelos sdo a realidade para
nés e a nossa realidade acaba sendo também uma modelagem,
cuja chave interpretativa é a producdo e reproducao da existéncia
humana. Considerado como um objeto abstrato (ndo fisico), um
modelo pode ser percebido segundo um determinado “paradigma”.
Nesse sentido, Fourez (1995, p. 105) mostra que “existe um certo
numero de regras, principios, estruturas mentais, instrumentos,
normas culturais e/ou prdticas, que organizam o mundo antes de
seu estudo mais aprofundado”.

No campo da prdtica politica, a construcdo de um modelo
tem em vista justificar determinado estado de coisas ou propor um
novo estado de coisas afirmando-o como vidvel e mesmo neces-
sario do ponto de vista democrdtico. Nesse sentido, por exemplo,
um modelo deliberativo do contrato social constréi e apresenta um
ponto de vista ético-politico. Como diz Ond, o contrato perde sua
capacidade de generalizar interesses e se converte em garantia
- segundo a ficcdo consensual- dos interesses dominantes. Neste
texto, apresento também outras concepgdes que se contrapdem a
teoria contratualista na forma de um novo modelo para se investi-
gar a democracia. De qualquer modo, é destacavel que a teoria do
contrato, que funda a democracia burguesa moderna, é ponto de
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partida para se compreender novas concepcoes de democracia que
sobrevieram na contemporaneidade.

E frente a esse horizonte ético politico que apresento alguns
“modelos” de democracia para se investigar a gestdo da educacdo.
Os modelos s@o reapresentados no sentido de indicar formas de
democracia que tém sido, ndo apenas concebidas filosoficamente,
mas também historicamente construidas e que tém sido apresentas

como “paradigmas” da gestdo democrdtica.
3~ A DEMOCRACIA CONTRATUALISTA

Nas teorias do contrato social, pressupde-se a passagem do
estado de natureza para a sociedade civil como um ato de conven-
¢do que se dd a partir de negociacdes e deliberacoes (coletivas) que
ocorreriam num espaco ético-politico comum. Assim, o estado de na-
tureza torna uma espécie de ficcdo onde supostamente ocorreriam as
decisdes e os pactos que instituiriam a Sociedade e o Estado. Nesse
sentido, torna-se necessdrio conceber um ponto de vista comum de
onde se institui ou convenciona o tipo de sociedade que se deseja.
Trata-se, na verdade, de duas ficcoes, dois modelos de deliberacao.
Uma seria a definicdo de condicbes aceitaveis de negociagdo, a
outro diz respeito ds convencdes (tipo de Sociedade, Estado e, em
nosso caso, de Escola) que resultaria de tal situacdo.

Ha um pressuposto ludico na concepcao do contrato social e
da forma como ocorre a deliberagdo, o ponto a partir do qual ele se
instaura, concebido como um cendrio hipotético, uma montagem
esquemdtica, tal como o “hobbesian Setting” ou a posicéo original
de Rawls. De certo modo, pressupéem-se os individuos que nego-
ciam o contrato como jogadores, atuando conforme uma atitude
prudencial, a racionalidade estratégica visando @ maximizacdo do
interesse pessoal.

O contrato social é concebido como um tipo de jogo em que
cada jogador pode e deve considerar simultaneamente as perspec-
tivas de todos os demais jogadores. A questdo é a de saber como
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integrar as diversas perspectivas para se conceber um ponto de vista
comum. A construcdo de uma vontade comum exige a concepcdo
de um ponto de vista comum, um ponto de vista que seria moral, a
partir do qual ocorreria o decreto racional instituidor da sociedade
civil (Governo, leis, policia, por que ndo também o curriculo escolar).
Isso exigiria uma framework (armacdo, estrutura) a partir da qual
se reponde (coletivamente) a questdes sobre a legitimidade das
obrigacées politicas.

Segundo o esquema de Ackerman (1980), o contrato configu-
ra-se na seguinte forma:

1- os individuos que escolhem “c”;

2- a situacdo da escolha “C”;

3- as alternativas de escolhas “A”

Tem-se o seguinte quadro prdtico: Se “c” escolhe “S” na situ-
acdo “C”, isto estabelece a legitimagdo de “S” somente em relacdo
a uma especificacdo dos que escolhem, da situacéo e das alterna-
tivas a serem escolhidas. Assim, um contrato deve ser concebido
somente como um evento contextualizado e ndo como um evento
universalizavel. De qualquer forma, na tradicdo contratualista, se
pensou num acordo com caracteristicas universalizdveis. Semelhan-
te universalidade acompanhou-se da pretensdo de neutralidade.
Contudo, como mostra Ona (1985), a ficcdo do contrato pode tor-
nar-se um instrumento a favor dos mais diversos regimes politicos,
de modo que ndo se pode considerar nenhum procedimento como
neutro (p. 208).

A tradicdo contratualista “apareceu” como uma alternativa
mais vdlida de construcdo teérica ndo fundada na “autoridade”.
Trata-se de uma teorizacdo para legitimar a politica face a crise das
estdncias legitimadoras tradicionais. Sendo que agora o protagonista
para se pensar a origem do Estado e das convencoes legais seria
o individuo. Nesse sentido é que se fala de um contrato hipotético
celebrado por individuos auténomos, livres e iguais, numa posicdo
inicial (estado de natureza) adequadamente definida. Isso pressupée
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uma situagdo pré-contratual. Trata-se de modelos ou tipologias de
deliberacdo coletiva concebidas na forma hipotética do como se.
Assim, ndo se trata de derivar o deve do ser, mas de um como se
(fosse assim).

As mais novas expressoes da abordagem liberal contratualista
sdo certas concepcoes de gestdo em rede, fundamentada nas par-
cerias e convénios, bem como a proposta do “contrato de gestdo”
para se escolher diretores e avaliar a administracdo das escolas.
Da mesma forma, pode se pensar o Projeto Politico Pedagégico
como sendo um momento de instauracdo do contratual, onde seria
negociado o tipo de escola que se quer. Ha quem fale e mesmo ad-
voga o contrato pedagdgico entre professor e alunos (BROUSEAU,
1988; PINTO, 2003). A legitimidade do contrato surge da forma
como sdo construidos as regras e os valores, bem como sao toma-
das as decisdes coletivas, o seu procedimento. A partir da teoria do
desenvolvimento do juizo moral de Piaget, a tradicGo do contrato
social passou a ser concebida como a forma mais adequada de se
praticar a democracia na escola, de modo a favorecer e respeitar a
formacdo da autonomia dos individuos. Contudo, cabe ressaltar que
para a tradigdo liberal, a participacdo ndo é um bem em si mesmo,
mas um meio para que a crianca desenvolva sua autonomia num
ambiente ndo autoritdrio.

Um estudo mais especifico da escola, conforme o pensamento
liberal, foi realizado por Gutmann (1987). Ela indica as caracteristi-
cas especificas de uma escola multicultural, propondo uma formacéo
“civica” de modo a conciliar o multiculturalismo, democracia e o
liberalismo. Escolas devem apresentar um propésito civico partilhdvel
por todos os cidaddos. Trata-se de buscar um equilibrio entre as
exigéncias exageradas de uniformidade do “universalismo transcen-

Ill

dental” e as expectativas demasiado restritas de uniformidade dos
particularistas que propéem escolas separadas. Os valores da escola
liberal multiculturalista seriam: as liberdades basicas, a igualdade de

oportunidades e a deliberacdo baseada em procedimentos justos.
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Segundo Gutmann, a participacdo sé tem razdo de ser na
medida em que promove a autonomia da pessoa. A participacGo
é vista como meio para promover a autonomia. “O teste de uma
instituicdo democratica ndo é a participacdo direta de todos e sim a
responsabilizacao efetiva de todos os que tomam decisdes perante
todos os que ndo as tomam” (GUTMANN, 1995, p. 24). Portan-
to, central para a democracia deliberativa, tal como a entende a
autora, é a exigéncia de prestacdo de contas e ndo a participacdo
direta. A participacGo ndGo é um bem que deve ser promovido a
qualquer “preco”. A participagdo é importante, do ponto de vista
formativo, quando ela propicia a formacdo de pessoas razodveis,
ou seja, capazes de negociar com espirito de eqiiidade, tolerdncia,
e de propor e aceitar acordos somente quando sGo compreendidos
como decentes.

Defensores da democracia baseada no esquema contratu-
alista apontam para os perigos dos falsos contratos, daqueles
que o seriam meramente na aparéncia, conforme destaca Santos
(1999), para quem, por exemplo, a nova contratualiza¢do, dada
em torno do consenso de Washington seria um falso contrato.?
Malgrado a critica a falsificagdo do contrato, Santos acredita
numa forma legitima de contratatualismo. Para ele, a redesco-
berta da democracia passa pela exigéncia de um novo contrato

social cosmopolita:

Trata-se de um contrato bastante diferente do da
modernidade. E antes de mais um contrato muito

2Tratar-se de “uma mera aparéncia de compromisso constituido por condigdes impostas
sem discussdo ao parceiro mais fraco no contrato, condi¢des onerosas quando inescapd-
veis. Sob a aparéncia do contrato, a nova contratualizagdo configura a reemergéncia do
status, ou seja, dos principios de ordenagdo hierérquica pré-moderna onde as condigdes
das relagdes sociais estavam diretamente ligadas as posigdes das partes na hierarquia
social. De fato, ndo se trata de um regresso ao passado. O status agora é apenas o efeito
da enorme desigualdade de poder econémico entre as partes no contrato individual e na
capacidade que tal desigualdade dé a parte mais forte para impor discussdo as condigées
que lhe séo mais favordveis. O status pds-moderno manifesta-se como contrato leonino.”
(SANTOS, 1999, p. 96)
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mais inclusivo porque deve abranger ndo apenas
o homem e os grupos sociais, mas também a
natureza. Em segundo lugar, é mais conflitual
porque a inclus@o se dd tanto por critérios de
igualdade como por critérios de diferenca. Em
terceiro lugar, sendo certo que o objetivo Ultimo
do contrato é reconstruir o espago-tempo da de-
liberacdo democrdtica, este, ao contrario do que
sucedeu no contrato social moderno, nGo pode
confinar-se ao espago-tempo nacional estatal e
deve incluir igualmente os espacos-tempo local,
regional e global. Por dltimo, o novo contrato nGo
assenta em distingdes rigidas entre estado e socie-
dade civil. A deliberacdo democrdtica, enquanto
exigéncia cosmopolita, ndo tem sede prépriq,
nem uma materialidade institucional especifica

(SANTOS, 1999, p. 96).

O resgate do contraltualismo por Santos retoma a temdtica
da diferenca e da correlacdo entre o local e o geral e do apelo a
sociedade civil, @ comunidade. Destaca-se também a repulsa pelo
Estado-nacional. Vejo nesta proposta uma consondncia com aquilo
que Tedesco (1998) chamou de um “novo pacto educativo”. Com
este autor, a recusa da articulacdo da democracia no Gmbito do
estado nacional, constituido como centro de das deliberacées co-
letivas liga-se a uma proposta de negociacées em rede. Trata-se,
segundo ele, de superar o contratualismo proposto por Rawls, base-

Ill

ado numa “estratégia mais global”, que a partir da idéia de véu da
ignordncia, buscou “tratar todos da mesma maneira, independente
de suas condicbes particulares”, concepgdo que teria servido para
moldar a “atividade educativa tradicional” (1998, p. 105). Refuta-se
o modelo deliberativo igualitdrio e homogéneo em que todos séo
tratados da mesma maneira, como ocorre nas politicas universa-
listas, cujo principal agente é o Estado nacional. Segundo Tedesco,

as diferencas ndo podem mais ser ignoradas nos acordos em torno
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da educacdo, que geram discriminacdo, ao se tratar de modo igual
os diferentes (1998, p. 105). Tedesco propée o fortalecimento da
autonomia local e a integracdo em rede como a tnica forma eficaz

de democratizacdo da gestdo das instituicdes educacionais:

Mas a caracteristica fundamental de uma rede,
em comparacdo com os sistemas hierdrquicos tra-
dicionais, é que ela pode ser mobilizada pelas ini-
ciativas de cada um dos participantes e usudrios,
e ndo so6 de sua cupula, de seu proprietdrio ou de
seu construtor. A légica da rede é, desse ponto de
vista, potencialmente muito mais democrdtica que
a légica do sistema. Essa democratizagdo refere-
se em particular, ao funcionamento interno, aos
mecanismos de comunicacdo e de intercdmbios

(...) (1998, p. 117)

Tanto Santos quanto Tedesco retomam a idéia de “contra-
to” e “pacto” social buscando purificd-las dos desvios sofridos
historicamente, chamando, respectivamente, a atencdo para a
dimensdo cosmopolita dos acordos e para os aspectos ligados as
diferenciagées internas no dmbito subnacional. Ambos recusam
o Estado Nacional, e ambos chamam a atencéo para as comuni-
dades e as diferencas.

A concepcdo liberal de democracia ndo vé na participacao
uma virtude, nem muito menos uma forma de dar sentido a vidq,
uma vez que ndo pressupde que faz parte da natureza humana a
necessidade de participacdo politica. Concebem tal participacéo
meramente como instrumental, como um meio para se garantir e
defender os direitos civis, as liberdades individuais. Assim, a partici-
pacdo dependerd do cdlculo utilitarista individual, segundo se define
a relacéo custo beneficio do “engajamento” politico. Contudo, hé
acepcdes da democracia contratualista voltadas para sua dimenséo
ética, ndo instrumental, e mesmo comunitdria, o que de certo modo,

apontam para um hibridismo com concepcées da democracia ndo
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contratualista, que, em muitos casos, se agrupam sob o rétulo de

democracia deliberativa, cujo sentido é também muito variavel.
4~ A DEMOCRACIA COMUNITARISTA

Destaco, agora, criticas ao contratualismo que negam sua
légica como base para a democracia, que dao lugar a novas
concepcoes de participacdo cidada, sobretudo aquelas em que a
comunidade e as tradi¢es tornaram-se uma referéncia e ndo mais
o individuo. Nega-se o contratualismo como base para a deciséo
coletiva, sobretudo por que seu esquema supde uma abstracdo dos
agentes num modelo que na pratica ndo é operacional. Entende-se,
assim, que as decisdes sdo tomadas por pessoas cuja filiacdo a uma
comunidade e tradicdo ndo pode ser suprimida ou depurada para se
concebé-las calculando como agentes supostos como meramente
livres e racionais. Destacam-se, sobretudo, as criticas feitas pelo
comunitarismo ao principio do contrato social, ainda que estas ndo
rompam com o idedrio liberal mais abrangente.?

Uma importante critica ao contratualismo foi feita por Levinas
(1993), especialmente em relacdo a forma como o contrato limitaria
a democracia, ao negar sua dimensdo “ética”, e por ressaltar apenas
a dimensao instrumental da relacdo entre individuos, de tal modo que
o rosto de outrem perde sua inexplicdvel exigéncia de responsabilida-
de pelo outro, que ndo advém de nenhum acordo prévio, de nenhum
consentimento ou pacto livremente estabelecido. A exigéncia ética
da solidariedade por outrem exige uma responsabilidade ainda que
ndo solicitada pelo outro, independente de negociacdo e contrato.

3 Como se ve pues, finalmente, en todas estas criticas comunitarias y republicanas al libera-
lismo libertario, lo comdn es un énfasis en los significados y los bienes comunes, en la partici-
pacién y la accién politica y en la construccién de una comunidad politica autogobernada,
frente al ideal liberal de unos individuos auténomos que ejercen sus preferencias individuales
en un Estado minimo y neutro. La critica comunitaria y republicana, a diferencia de la
critica conservadora, no busca de ninguna manera terminar con el liberalismo. Aspira, por
una parte, a mostrar las condiciones que lo hacen posible histéricamente y, por otra, a
explicitar los compromisos comunitarios mucho mds amplios que requieren la defensa de
la autonomia y de la libertad, que nos llevan entonces también mucho mas alla de ellos,
hacia un compromiso de solidaridad y participaciéon no instrumental en la vida pdblica,
considerada como una forma de construccién deliberativa de identidades y relaciones que
saca a los individuos aislados de su impotencia y su sinsentido (SCHNEIDER, 2000).
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Neste ndo hd a responsabilidade para com terceiros e, sobretudo,
trata-se de um compromisso assumido apenas em relagdo ao que
fica estabelecido em suas cldausulas. Sao vinculos mecénicos entre
individuos supostamente racionais, livres e iguais. Nesse sentido,
a idéia mesmo de contrato ndo seria adequada para se pensar a
democracia enquanto formagdo de uma comunidade ética.

A comunidade passa a ser concebida como indispensavel para
se pensar a democracia como forma de vida em que a cooperacdo
ndo se desvincula da solidariedade e da responsabilidade, como for-
ma de combater os males oriundos da competicdo e da racionalidade
individual fechada ao outro, e que visa concebé-lo meramente como
recurso, meio e objeto. Como mostra Bauman (2003), a obrigacéo
fraterna ligada a comunidade exige que se partilhe as vantagens
e beneficios entre seus membros, independente do talento ou im-
portdncia de cada um. Seria uma ética dos fracos, que favoreceria
os que sdo incapazes de praticar a “individualidade”, no sentido da
autonomia competitiva liberal. Entdo, salienta o autor, a idéia de
comunidade estaria, de certa forma, ligada a certeza, a seguranca
e a protecdo. Mas o preco de tudo isso é a perda da liberdade, e
quando esta é sacrificada em nome da seguranca, ela “tende a ser
liberdade dos outros”. Mas com a comunidade, a democracia ganha
um novo ponto de ancoragem.

Aidéia de comunidade refere-se a participacdo como forma de
vida, como um bem em si mesmo para as pessoas formadas em uma
mesma tradicdo democrdtica. A identidade cidada é pensada em seu
nexo com a coletividade. O movimento comunitarista surge como
critica ao modelo liberal de sociedade, que supde a autonomia da
pessoa concebida abstratamente como livre e igual. O comunitaris-
mo apresenta um eu antipoda ao eu liberal-iluminista. Ao eu agéncia
ou faculdade de conhecer, deliberar e agir “desengagée”, livre e ra-
cional, enfim, independente de qualquer contexto, os comunitaristas
opéem um eu situado dentro de um contexto de compreensdo, de
uma tradicGo. Os comunitaristas supéem que as sociedades sdo
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comunidades constituidas em vista de bens comuns. Para julgar se
uma sociedade é justa ndo se deve apelar para um modelo abstrato
de direitos universais, mas para a sua cultura, tradicées, enfim o
“mundo da vida” dessa sociedade. A concepg¢do comunitarista é
também “historicista” e refere-se sempre a um conteddo. A uma
ética de principios e a uma democracia meramente procedimental,
ela opoe uma ética das virtudes, e seu conceito fundamental é a
idéia de bem comum a ser garantido pela participacdo. A justica
comunitdria é definida conforme o mérito, desde que dado sempre
no interior de um contexto social, onde é compreendido como algu-
ma forma de exceléncia. A razdo prdtica é contextualizada também
no sentido de que ela ndo procura apenas construir férmulas que
dependem do contexto, mas também a melhor articular o que o esta
implicado no contexto.

Segundo Maclntyre (2001), o eu é a unidade narrativa de uma
vida humana. O eu nao é o sujeito transcendental do “iluminismo”,
portador de uma razédo e de uma vontade que lhe constitui como
auténomo, independente da histéria e da cultura. Assim, o comu-
nitarismo concebe a pessoa a partir da tradicdo. O eu passa a ser
compreendido a partir da linguagem: “é errado separar o eu e seus
papéis da histéria da linguagem que o eu especifica e por intermédio
da qual os seus papeis ganham expresséo (2001, p. 72).

Taylor (2000) aponta que o “liberalismo ndo é um terreno de
possivel encontro para todas as culturas; ele é a expressao politica de
uma gama de culturas, sendo, sobretudo, incompativel com outras
gamas” (p. 266). Para ele, deve haver algum meio-termo entre a
exigéncia ndo auténtica e homogeneizante do reconhecimento de
igual valor, de um lado, e o autofechamento em padroes etnocén-
tricos de outro. O fato de haver outras culturas torna necessdrio o
aprender a conviver, tanto em escala mundial quanto no interior de
cada sociedade.

Taylor propde a politica do reconhecimento como forma de

se assumir as diferencas ao invés de neutralizd-las ou de jogd-las
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para o dominio do privado, como mera questdo de preferéncia ou
de bem que deve ser escolhido e implementado em conformidade
com a moldura do justo, do direito. Nesse caso, o autor pressupoe
um vinculo entre o reconhecimento e a identidade com as carac-
teristicas fundamentais definidoras do que uma pessoa é. Essa
identidade é moldada, sobretudo, conforme reconhecimentos ou
ndo que um individuo recebe dos outros. “O ndo-reconhecimento
ou o reconhecimento erréneo podem causar danos, podem ser uma
forma de opressdo, aprisionando alguém numa modalidade de ser
falsq, distorcida e redutora” (2000, p. 241). Aqui ndo se trata mais
do reconhecimento da pessoa como livre e igual perante as demais,
conforme propéde o liberalismo, mas do reconhecimento do direito
a diferenca, e da reivindicacdo politica de bens em nome dessa
diferenca. A identidade passa a ser definida a partir dos outros “sig-
nificativos”. Taylor retoma os estudos de G. H. Mead e reafirma que
a identidade de cada um néao é monolégica, néo é algo que cada um
realiza por si mesmo, mas é dialégica (2000, p. 246). Tanto no plano
intimo quanto no social, no campo dos direitos, o reconhecimento
tem uma dimensdo comunitdria, cultural e historicamente situada.
Os comunitaristas invertem as prioridades na concepc¢do de pessoa
frente a politica. Na politica da dignidade igual proposta pelos li-
berais, o que é estabelecido pretende ser universalmente o mesmo,
“uma cesta idéntica de direitos e imunidades”; mas na politica da
diferenca, exige-se o reconhecimento da identidade peculiar de de-
terminado grupo ou individuo, estd em questdo o que o distingue e
ndo o que iguala, ou o que coaduna com a identidade dominante ou
maijoritdria (TAYLOR, 2000, p. 250-1). O comunitarismo, na visGo de
Taylor, supée apenas um potencial universal, “o de formar e definir
a prépria identidade, tanto como individuo quanto como cultura”
(p. 253). A dignidade ndo estd na autonomia, na capacidade, tal
como definida por Kant, de o agente racional dirigir a prépria vida
através de principios. O Estado, na acepgdo tayloriana, ndo se define

meramente pela incumbéncia de promover o direito, um sistema
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que regule a convivéncia entre agentes livres, racionais e iguais na
perspectiva da justica. Ele é, sobretudo, o palco em que a luta pelo
reconhecimento se expressa, tal como ocorre na prdtica das acoes
afirmativas. A diferenca substantiva (particular e comunitdria) deve
vencer a igualdade universal do direito formal dos estados liberais.
Perante isso, pode se investigar as pretensoes ético-politicas da
SECAD (Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Di-
versidade), criada em julho de 2004 cujo objetivo é o de promover
a inclus@o, o respeito e reconhecimento das diferengcas no dmbito
da politica e gestdo da educacdo.

Taylor aponta para a necessidade da “autocompreensdo”
comunitdria no processo democrdtico. Eis como ele concebe as
exigéncias da democracia:

a) as pessoas envolvidas compreendem a si mesmas como per-
tencentes a uma comunidade que partilha alguns propésitos comuns
e reconhece que seus membros partilham esses propésitos;

b) os varios grupos, tipos e classes de cidaddos sdo genuina-
mente ouvidos e podem impactar o debate;

c) a decisGo que surge dai e na realidade a preferéncia da
maioria (2000, p. 294).

A dimensdo comunitdria da democracia liga-se a convic¢do de
que “ser ouvido” ndo é algo ligado ao mero intercdmbio particular de
opinides, mas ao “estatuto do relacionamento com o todo” (TAYLOR,
2000, p. 294). Ser ouvido refere-se ao saber que se é valorizado de
“certa maneira, mesmo quando certas exigéncias particulares ndo
sdo atendidas”. Isso se define na relagdo entre a meta das pessoas
“com os propdsitos comuns e com as metas dos outros grupos com
os quais elas sentem alguma solidariedade a luz desses propésitos”
(2000, p. 294). Assim, o fato das pessoas terem sido ouvidas, ndo
exige que as exigéncias delas ndo sejam recusadas pelo coletivo,
mas isso passa a ter sentido no dmbito da compreensdGo comum,
dos valores compartilhados pela comunidade.

Para Taylor, essa forma de enfocar a democracia se distingue
da tradicdo jacobino-bolchevique que toma a vontade do povo como
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algo undnime, “cuja divisdo resulta de algum tipo de distorcao:
o regime de classe, ou o trabalho de faccoes” (2000, p. 293). O
autor destaca o jacobinismo como uma tradicdo politica incapaz
de acomodar a diversidade, pois os seus defensores ndo podem
compreender até que ponto uma sociedade politica funciona como
uma comunidade (2000, p. 293).

O comunitarismo valoriza a tradicdo e a cultura como fonte
de diversidade humana. O que serve para o Estado serve para a
Escola. Ja no inicio dos dltimos anos oitenta, Sander (1984) captou

com profundidade essa nova tendéncia, ao afirmar:

“a relagdo entre politica e educagdo, segundo
a qual a educacdo é uma das prdticas sociais
particulares da politica como prdtica global da
convivéncia humana. Na educacéo, a polis é
a escola, a universidade e o sistema de ensino
inseridos em seu meio cultural. E nessa polis que
os seus participantes convivem para a prdtica
da educacdo, que, nesse sentido, se torna uma
pratica essencialmente politica. E também nesse
sentido que, consequentemente, a administracGo
da polis educacional se torna um ato politico, pre-
ocupando-se com os objetivos, a organizacdo e as
decisbes que afetam a convivéncias humana que
se constrdi na escola e na universidade através de
permanentes convergéncias e divergéncias e de
multiplas sintonias e conflitos.” (pp. 147-8).

Para a concepcdo comunitarista, a participacdo nas decisées
coletivas é um bem a ser promovido, pois faz parte da natureza
humana participar da vida politica, sem o que o individuo néo se
realiza plenamente, torna-se alienado ou perde sua caracteristica de
ser livre, na medida em que a liberdade é entendida em seu sentido
positivo de participacdo. Assim, a participacdo ndo é vista como um
meio para garantir a autonomia liberal - entendida como liberdade
negativa de nao interferéncia e liberdade de escolhas no mercado,
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mas como um fim em si mesmo, como o exercicio da autonomig,
que enquanto tal, é sempre politica, sendo constitutiva da identidade
das pessoas educadas numa forma de vida democrdtica.

A concepcdo comunitarista da educacdo pressupde que
deve haver um continuo entre a cultura local e o curriculo escolar.
Os professores ndo poderiam ser agentes estranhos a comunidade,
ensinando saberes e valores supostamente universais, racionais
e cientificos. A identidade é formada a partir da pertenca a uma
comunidade, sem a qual uma pessoa ndo poderia descrever a si
mesma. Para seguirmos a tipologia de Bell (1995), que estabelece
trés tipos de comunidade, a escola deveria ser o espaco para a comu-
nidade de place, sendo o lugar (“home”) onde os vinculos originais
sdo formados; deveria ser comunidade de memoéria, possibilitando
o compartilhamento de uma mesma histéria coletiva; ela deveria
possibilitar também a expressdo da comunidade psicolégica, em
que a interacdo entre pessoas se daria a partir de sentimento de
pertenca ao grupo, de confianca mutua, de cooperacdo e altruismo.
Para isso, a escola tem que ser uma entidade comunitdria, uma
criacdo da comunidade local para responder as necessidades edu-
cativas especificas. A comunidade torna-se uma fonte de valores e
o referencial para se definir a democracia e a formagdo humana.

A participacdo na concepcdo comunitarista visa formar a pessoa
em sua totalidade como membro de uma comunidade. A autonomia
ndo se limita ao desenvolvimento do raciocinio moral. O aprendi-

Ill

zado é um “comportamento cultural”. A legitimidade democrdtica

ndo resulta de escolhas individuais ou da construgcdo negociadas de
valores, mas é "essencialmente um produto coletivo”. As escolhas
aparentemente individuais refletem o reconhecimento de deveres
definidos coletivamente através de exemplos e companheirismos. Isso
gera responsabilidades que mantém a estabilidade social.
Entretanto, é necessdrio chamar a atencdo para a forma como
movimentos politicos e sociais conservadores se apropriam da idéia

de participacdo e da dimens@o comunitdria do eu individual. Isso
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ndo deixa de ocorrer com a transformacdo do comunitarismo em
uma ideologia a servico dos mais diversos interesses, sobretudo
daqueles que defendem que cabe a comunidade assumir as politi-
cas sociais, reduzindo o Estado a um mero parceiro subordinado as
exigéncias das organizacoes privadas supostamente nao lucrativas,
que identificariam as necessidades locais, conceberiam as formas
de intervencdo e implementacdo de projetos e programas. O perigo
maior estd naquilo que Sander ja tinha denominado de pseudopar-
ticipagdo: “se assim for, a escola e a universidade correrdo o risco
da mistificacdo e da faldcia da participagdo aparente ou da pseudo-
participacdo que reduz, na prdtica, aos aspectos de natureza tdtica
e comportamental, desprovidos de perspectiva histérica e contetido
cultural e politico”. (1984, p. 150). A concepcdo de participacéo
promovida pelo Banco Mundial apresenta um claro exemplo de
uma proposta de pseudoparticipacdo (1997). O mesmo ocorre com
iniciativas como os Amigos da Escola, quando os envolvidos sdo
cooptados para preencher funcoes nos estabelecimentos de ensino,
onde se verifica apenas participacdo despolitizada, desvinculada de

um idedrio de ndo dominacdo.
5~ POLITICA DA AMIZADE E A DEMOCRACIA SEM CONSENSO

Para o fundamentalismo, a escola é instrumento de propaga-
¢do de uma Unica doutrina considerada verdadeira e absoluta. A
escola seria o lugar da doutrinacdo, da discriminacdo e opressdo
de minorias. Nesse sentido, a escola pode tornar-se o centro de
acdo de cruzadas moralizadoras e retrégradas, que em nome da
tradicao impoe verdades, molda condutas, inculcando diretamente
valores. No prisma fundamentalista, a escola perderia o seu cardter
multicultural e a democracia perderia seu cardter emancipatério,
degradando-se numa forma de opressdo da minoria pela maioria.

O separatismo é a solucdo mais violenta e excludente, pois se
baseia na impossibilidade de um entendimento. A solucdo comunita-

rista contra a escola monocultural é o interculturalismo. Supée-se a
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possibilidade de preservacdo da identidade comunitaria local através
do didlogo e trocas com os outros. Essa atitude relativista e prag-
matica admite criar pontes e tornar as fronteiras mais permedveis,
sem a intencdo de buscar pontos de vista comuns ou de conversoes
mutuas. Trata-se de uma concepgdo comunitdria baseada na idéia
da diversidade.

Fato é que a radicalizacdo e fragmentacdo da visdo comuni-
tarista tém levado a um ceticismo em relacdo as possibilidades de
negociacdo na escola. Como produzir acordos e consensos quando
as comunidades, grupos e tribos sGo concebidas como singulari-
dades cujos valores e perspectivas sdo irredutiveis. Nesse caso, a
diversidade se transforma em pluralidade 4, o que tem propiciado o
florescimento de concepcdes anarquistas da democracia (ORTEGA,
2000). A democracia passa a ser aceitdvel desde que comprometida

com um “programa vazio”. Conforme destaca Ortegaq,

A ética da amizade s6 pode ser uma ética negati-
va, cujo programa deve ser vazio, isto €, capaz de
oferecer ferramentas para a criacdo de relagées
varidveis, multiformes e concebidas de forma in-
dividual. Cada individuo deve formar sua prépria
ética. A ética da amizade prepara o caminho para
a criacdo de formas de vida, sem prescrever um
Unico modo de existéncia como correto. Propor
um programa significa proibir outros esbocos e,
sobretudo, relativizar a configurabilidade indivi-
dual (ORTEGA, p. 88).

Um direcionamento ético politico comum seria incompativel
com esse jogo de forcas sem totalizacdo. Sendo assim, a democracia
apresenta-se como forma de lidar com dissensos e com diferencas

4 Silva (2000) propde que se trata de “aproximar a diferenga do mdltiplo e nGo do diverso.
Tal como ocorre na aritmética, o miiltiplo é sempre um processo, uma operagdo, uma
agdo. A diversidade é estdtica, é um estado, é estéril. A multiplicidade é uma maquina
de produzir diferengas (...) a diversidade limita-se ao existente. A multiplicidade estende
e multiplica, prolifera, dissemina. A diversidade é um dado — da natureza ou da cultura.
A multiplicidade é um movimento. A diversidade reafirma o idéntico. A multiplicidade
estimula a diferenca que se recusa a se fundir com o idéntico” (p.101).
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irredutiveis, tendo como marca a pluralidade e a singularidade. Com
isso, nega-se ao processo democrdatico a legitimidade de propor
projetos coletivos abrangentes capazes de abarcar toda uma nacdo.
Esta forma de agregacdo da vontade coletiva passa a ser recusada
como sendo sempre totalitdria, sempre atentatéria a liberdade. Se
a essa regra qualquer excecdo torna-se inadmissivel, a democracia
vira movimento de desestabilizacdo de imposicées coletivas. Com
isso, politicas publicas educacionais universalizdveis seriam sempre
drdsticas, tornando-se mera ocasido de resisténcias espraiadas.
Nesse ambito, a idéia de autogestdo ganha relevdncia desde que
concebida como “uma nova forma de os individuos assumirem res-
ponsabilidades sobre suas atividades, sem intermedidrios, tendo o
poder de influenciar no contetido de sua organizacdo em diferentes
esferas da vida econémica e social” (MARTINS, 2002, p. 35). Os
trabalhadores assumiriam, diretamente o poder, sem representacdo,
indo da mera participacdo para a posse efetiva do poder local. Na
atualidade, a fragmentacdo decorrente do relativismo dos valores
comunitdrios alimenta e legitima as pretensées da democracia
anarquista, que passa a exaltar o individuo com seus desejos erran-
tes como a unica referéncia legitimadora de uma coletividade que
caminha a deriva, onde democracia significa um experimento entre

individuos, sempre aberto e sem regras estdveis.
6~ CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo apresenta modelos ético-politicos para se pensar a
democracia. Na primeira concepgdo, baseada na idéia de contrato
social, supde-se que o consenso resulta de negociacdes em condi-
¢oes ideais definidas por procedimentos imparciais ou pelo menos
aceitos como tal pelos que dele participam. A segunda refere-se
a concepcdo comunitarista, sequndo a qual o consenso é algo
dado pela tradigcdo cabendo ao processo democrdtico expressar a
vontade cristalizada na comunidade que deve servir como um bem

comum. Da fragmentacdo comunitdria, emerge uma outra forma
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de se compreender a democracia relacionada com concepcoes
anarquista do poder.

Embora os referidos idedrios de democracia sejam, aparen-
temente, incompativeis entre si, eles ndo sdGo incompativeis com o
capitalismo e com a sociedade regulada pelo mercado, o que torna
a disputa entre eles uma (mera) disputa em familia. Contudo, ainda
que prevalecam concepcodes ético-politicas comprometidas com o
ajuste da democracia ao imperativo do mercado, ha propostas e ex-
periéncias radicais de democracia voltadas para o resgate socialista
da participacdo e da idéia de soberania popular, para impor restricoes
a globalizagdo e controlar a economia. Cada concepcdo tem conse-
qliéncias ético-politicas para a gestdo da educagdo: possibilitam a
investigacdo da gestdo democrdtica e impdéem certa moldura para
as decisdes coletivas que se tomam no dmbito da escola.

Essas diferentes concepcoes ético-politicas da democracia
marcam diferentes compromissos sociais, diferentes engajamentos
cuja especificidade deve ser levada em conta quando se investiga e
se atua no dmbito da gestdo educacional. A pergunta em torno de
qual democracia é fundamental, tanto para compreender o que se
passa na realidade quanto para se reformular categorias, como: a
participacdo, o didlogo, o debate, a negociacdo, entre outras, faz-
se pertinente. A formulacdo de qualquer hip6tese sobre a gestdo
democrdtica envolve sempre um pressuposto ético-politico que nem
sempre vem explicitado. NGo se pode partir da idéia ingénua de que
a concepc¢do de democracia com a qual se trabalha é consensual
ou é a Unica possivel ou a melhor que se tem. E necessério justificar
isso, e, ao fazé-lo estar-se-ia argumentando no Gmbito ético-politico.
Estudar a dimensao normativa da escola é investigar a forma como
ela é constituida e se constitui como esfera de tomadas de decisdo,
como essas decisoes sdo legitimadas ou ndo. Trata-se de inquirir a
respeito de como a escola se regula e é regulada, ndo se pautando
apenas pelo aspecto empirico, mas também racional. Sendo assim,
pensar a escola na perspectiva ou do ponto de vista normativo sig-
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nifica investigar o que de fato se faz e o que se deve fazer quando
se quer manter a legitimidade democrdtica; significa inquirir como
a obrigacdo escolar - os comandos coletivos - se define e em que
dmbito do dominio publico isso ocorre e deve ocorrer. Trata-se de
uma investigacdo que tem como fonte o que ocorre interna e exter-
namente a escola desde que esteja ligado ao modo como se legitima
e se deslegitima o que se faz nela.

A democracia torna-se um consenso em nossa época, o que
parece estar em jogo é a sua forma, e, sobretudo, a dendncia
das pseudodemocracias. Cabe a pesquisa ndo apenas apontar
para o que ocorre em termos de democracia; faz-se necessdrio,
também, denunciar suas falsificacées, bem como apontar formas
mais desejdveis da mesma. A pesquisa da gestdo da educacao
ndo é neutra ou meramente descritiva, mas ela mesma ja estd

l

envolvida no debate democratico a respeito da “melhor” (dai o
sentido ético-politico das ciéncias sociais) forma de democracia,
pois a liberdade de pesquisa conta com a existéncia de sociedades
democraticas, e estas ndo podem prescindir da pesquisa como
forma de se conhecerem e se aperfeicoarem.

Cabe investigar até que ponto a gestdo da escola tem manti-
do e criado formas de resisténcia a partir da situacdo concreta de
trabalho e de vida, para romper e transpor as formas de despotis-
mo, produto das relacées sociais presentes no modelo econémico
hegeménico e seus movimentos de reproducdo. Trata-se de inquirir
a politica educacional no Brasil, sobretudo se ela projeta ou néo
uma identidade coletiva e busca efetivar a formacdo de uma cultu-
ra democrdtica. Estudar as formas como as concepcoes liberais e
comunitdrias interferem na formacdo moral pode nos ajudar nesse
desafio investigativo.

O tipo de pessoa que somos e o que pensamos de nés mesmos
sdo definidos pela forma socioeconémica na qual estamos inseri-
dos. A reconstrucao da identidade coletiva se dd, sobretudo, com

a transformacdo dessa forma socioeconémica. Em relacdo a isso,
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os liberais, os comunitaristas e os anarquistas defensores de uma
democracia sem consenso e, até certo ponto, sem Estado, parecem
estar em desacordo. Para eles, a correlacdo entre as determinacoes
econdmicas, da centralidade do trabalho, da producéo coletiva
da existéncia e da necessidade de um poder publico soberano
centralizado como esfera mais ampla das deliberacées coletivas
para a formacdo moral das pessoas ndo é aceita como referéncia
para a democracia.

No entanto, hd possibilidades a serem reexploradas para se
pensar uma democracia baseada na soberania popular. Isso exige
que a economia ndo deve ter autonomia frente ao politico, e que a
soberania deve controlar o mercado. Mas isso ndo pode ser feito sem
“sobressaltos” perante o espectro do jacobinismo e do socialismo.
Nesse sentido, a pesquisa da gestdo da educagdo pode contribuir
para adquirimos consciéncia de para onde estamos indo e do que
de fato estamos nos distanciando no dmbito da formacdo ético-
politica no Brasil.
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