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REsumo

Trazemos nesse texto a relacdo entre sociedade civil organizada e governo
na discussdo da educacdo do campo no estado do parand e abordamos o
Comité estadual da educacdo do campo como materializacdo da luta politica
na esfera da educacdo do campo no estado do Parand. Constata-se que
a partir da luta coletiva advinda da sociedade civil organizada é possivel
construir experiéncias significativas no Gmbito educacional. Considerando-
se a complexidade do estado capitalista, essas experiéncias sdo expressivas
enquanto estratégias contra hegeménicas na luta de classes. O tema resulta
de pesquisa desenvolvida no Gmbito do projeto observatério d educacéo e
vinculado a tese de doutorado em educacdo realizada pela autora no periodo
de 2010 a 204.
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INTRODUCAO

Este texto apresenta resultados da pesquisa realizada pela
autora no periodo de 2010 a 2014 durante o desenvolvimento da
Tese de Doutorado em Educag@o no Programa de Pés-Graduacgéo
da Universidade TUIUTI do Parand, intitulada Comité estadual da
educacéo do campo: a materializagéo da luta politica no Gmbito da
educacdo do campo no Parand, que teve como objetivo analisar a
relacdo entre governo e sociedade civil organizada no dmbito da
educacao do campo naquele estado.

A pesquisa supracitada somou-se aos estudos e pesquisas
desenvolvidas pelo coletivo de pesquisadores vinculados ao projeto
Observatério da Educacao/Edital 038/20102 no qual a autora
colaborou como bolsista da pés-graduacdo.

1 Universidade Federal da Fronteira Sul. Doutorado em Educagdo. Katia.seganfredo@uffs.edu.br
2 O projeto intitulou-se “A realidade das escolas do campo na Regido Sul do Brasil: diagnéstico e
intervencdo Pedagégica com énfase na Alfabetizagéio, Letramento e Formagdio de Professores”. Foi
financiado pela Coordenagéio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), desenvolvido
pelas universidades: UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina), UFPEL (Universidade Federal
de Pelotas) e UTP (Universidade Tuiuti do Parand) em caréter de niicleo em rede.
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Abordamos nesse texto o Movimento da educagdo do campo no
estado do Parand evidenciando a relacao de forcas entre sociedade
civil organizada e governo, que deu origem ao Comité Estadual da
Educacao do campo, expressdo do embate politico e da correlagcdo
de forcas entre diferentes classes sociais.

Os principios da Educacdo do Campo tomam como ponto de
partida a prdtica social dos sujeitos que vivem e trabalham no campo
problematizando sua histérica exclusdo. No Estado do Parand, a
partir da correlacdo de forcas existente na sociedade de classes, o
Movimento da Educacdo do Campo, em um determinado momento
histérico, inseriu suas demandas no Gmbito politico através da luta
coletiva.

Nesse sentido, a mobilizagdo da sociedade civil organizada no
Parand e a parceria com a gestdo governamental no periodo entre
2002 a 2010 resultam em diversos decretos no Gmbito da Educagéo
do Campo, especialmente quanto & organizacdo do trabalho
pedagégico nas escolas localizadas no campo e as conferéncias
estaduais que apresentam diagnésticos e demandas nunca antes
debatidas acerca da Educacdo do Campo.

Demandas que trazem a tona a negagdo histérica da realidade
da populagdo rural brasileira e, consequentemente, a negacdo e a
exclusao da dindmica social, econdmica e cultural dos habitantes do
campo. Nessa perspectiva, Fernandes (2008, p. 41) afirma que, no
Brasil, os territérios do campesinato e do agronegécio séGo organizados
de forma distinta a partir de diferentes relagées sociais:

[...] enquanto o agronegécio constitui seu territério para
a producdo de mercadorias, os camponeses organizam
seu espago essencialmente para sua existéncia, o que
significa compreender o territério camponés como uma
totalidade, de modo que o seu desenvolvimento ndo
venha a destruir a sua estrutura e outra concepgdo é do
capitalismo agrdrio, que vé o territério camponés como
uma possibilidade de transformagdo em territério do
capital e, portanto, a educagdo possui sentidos distintos
para o agronegdcio e para os camponeses. Pensar o
campo como territério significa compreendé-lo como
espago de vida, ou como um tipo de espaco geogrdfico
onde se realizam todas as dimensdes da existéncia
humana. O conceito de campo como espago de vida
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é multidimensional e nos possibilita leituras e politicas
mais amplas do que o conceito de campo ou de rural
somente como espago de producdo de mercadoria.

(FERNANDES, 2003, p. 141)

De acordo com Rummert (2014, p. 70), a baixa escolaridade
da classe trabalhadora é inerente ao modo de producdo capitalista,
tal como se configura, por exemplo, no caso do Brasil, que ocupa
lugar subalterno no cendrio do capital/imperialismo. Ou seja, a baixa
escolaridade faz parte da estrutura socioecondmica e cultural do
capitalismo tal como se configura no caso brasileiro.

Nessa perspectiva, as acdes do Estado por meio da escola visam
a manutencdo, a ampliacdo e sustentacao do sistema de producdo,
mediante mecanismos de dominacéo sociocultural, fazem prevalecer
a estrutura social desigual, perpetuando a dependéncia econémica e
social e da formacdo escolar minima aos sujeitos do campo.

A precariedade da estrutura fisica da escola localizada no
campo, com precdrios equipamentos e materiais diddticos, a
predomindncia no curriculo dos conhecimentos e valores urbanos, cria
uma dissociacdo entre a escola e a realidade do campo, inviabilizando
a afirmacgdo da identidade socioterritorial.

Tais condicées reforcam o imagindrio social descrito de que a
populagdo rural ndo precisa ter uma formacdo para desempenhar o
trabalho na terra e ratificam a colocagcdo de Munarim (2008), ao citar
que, historicamente, a educacao oficial rural, quando néo relegada,
tem sido usada como instrumento de subordinacéo estrutural dos
povos que vivem no campo.

Sobre a desigualdade social na escola do campo, Arroyo (2006)
expoe que:

A escola néo traz apenas as marcas das desigualdades
de renda. A escola do campo traz as marcas
fundamentalmente dos sujeitos marcados pelas
diferencas convertidas em desigualdades. Essa vergonha
da desigualdade baseada nas diferencas sociais raciais,
étnicas, do campo acompanha toda nossa historia
da construgdo da escola do campo. Sabemos que
a modernidade ndo alterou as desigualdades, mas
aprofundou-as e estd aprofundando-as. (ARROYO,
2006, p. 104)
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Inimeras pesquisas apontam que a trajetéria escolar dos
estudantes que moram no campo é caracterizada pelo ingresso tardio
na escola, frequentes interrupcdes de estudos e as consequentes
reprovacdes, causas da elevada defasagem idade/série desses
estudantes. Tais caracteristicas também decorem do fechamento de
escolas, auséncia de oferta escolar especialmente no ensino médio,
auséncia de transporte escolar e transporte escolar precdrio, longos
trechos percorridos a pé para chegar até a escola e longos trechos
percorridos no transporte escolar.

Diante de tantas demandas, Caldart (2009, p. 74) cita dois
grandes desafios postos @ Educacdo do Campo, sendo estes de
cardter politico, teérico e pratico. O primeiro deles é o desafio
de intensificar-se a pressdo por politicas publicas que garantam
o acesso cada vez mais ampliado dos camponeses, do conjunto
dos trabalhadores do campo, a educacdo. O segundo é o processo
formativo de base dos trabalhadores, politizando a luta por
direitos e fortalecendo a luta na construcdo de outra perspectiva
de desenvolvimento social. Assim, a Educacdo do Campo precisa
fortalecer a sua radicalidade, o vinculo orgénico enquanto critica,
enquanto prdticas e enquanto disputa politica com as lutas de
resisténcia dos trabalhadores do campo e a construcdo de um
projeto de agricultura camponesa.

Nesse sentido, a Educacdo do Campo é a expressdo da luta
de classes, evidencia as relacdes de exploracdo e expropriacdo dos
trabalhadores. Demonstra as contradicoes do desenvolvimento
centrado na producdo agricola da monocultura, a extrema
concentracdo de renda e de terra. Portanto, a Educacdo do Campo
ndo pode ser entendida desvinculada das relacées estruturais que
configuram o Estado brasileiro. A Educacdo do Campo ao exigir
igualdade de direitos, revoluciona os paradigmas e a hegemonia
econdmica, social e cultural historicamente instituida. Portanto, a
educacdo do campo inexiste desvinculada da luta pela terra porque
na medida em que insere os sujeitos marginalizados no processo de
construcdo do territério camponés — enquanto espaco de valorizacdo
da vida —, traz a concepcdo educativa de Formagdo Humana, no
sentido de que as pessoas se formam na relagdo com a natureza e
com a sociedade.

Dessa forma, a Educagdo do Campo tem nas relacées vividas, o
principio educativo, toma a vida enquanto atividade humana criativa,
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ou seja, a producdo da existéncia e a formacao do ser humano sédo
insepardveis. Ndo hd formacdo da consciéncia fora da vivéncia das
relacées sociais de producdo, e portanto, o processo educativo se
constroi ao refletir as contradicoes.

Em sua trajetéria, o Movimento da Educacdo do Campo,
avancou na luta coletiva, contudo, a maior fragilidade ainda reside
na conquista da escola publica, que necessita superar a organizacGo
hierarquica de poder e organizar-se coletivamente e junto a
comunidade, ter as relacoes sociais vivenciadas como fundamento
para repensar o curriculo, seus processos de avaliacdo e modificar
a prdtica pedagégica.

Ao reivindicar direitos, a Educacdo do Campo interroga a
estrutura Estatal e, a partir da organizacdo coletiva e consciente,
tenciona modificacoes no interior das instdncias governamentais.

Discutimos nesse texto especialmente a educacdo do campo
no estado do Parand, evidenciando a relacGo entre sociedade
civil organizada e governo, que deu origem ao Comité Estadual
da Educacdo do Campo, expressdo da correlacdo de forcas entre
diferentes classes sociais.

Destacamos inicialmente, a importdncia da sociedade civil
organizada na constituicGo de espacos publicos, significativos no
processo de luta, especialmente no dmbito da Educacdo do Campo,
na medida em que amplia-se a discussdo sobre condicoes de trabalho
e de vida dos sujeitos do campo, rompendo um processo histérico de
minimizagdo das propostas educacionais e demais politicas publicas
relativas a classe trabalhadora que vive e trabalha no campo.

Os autores Maria da Gloria Gohn, Evelina Dagnino e Gramsci
nos ddo aporte tedrico para a discussdo apresentada no primeiro
capitulo do texto, acerca da importéncia da sociedade civil organizada
na conquista por direitos. Bernardo Mancano Fernandes, Gaudéncio
Frigotto, Miguel Arroyo, Roseli Caldart, Anténio Munarim e Ménica
Molina estruturam o debate acerca da luta pela educagédo do campo
apresentada na sequencia.

Posteriormente, analisamos a trajetéria da educacao do
campo no estado do Parand dando centralidade ao Comité Estadual
da Educacdo do Campo destacando-se a experiéncia coletiva dos
movimentos e organizagdes sociais, a partir dos quais a educacao
do campo alcancou forca politica quanto a proposicdo de pautas,
de acbes e politicas pablicas no estado do Parand.
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SociepADE CiviL ORGANIZADA

O conceito de sociedade civil é tratado no Brasil no final
da década de 1970, quando o termo passa a ser definitivamente
introduzido no vocabuldrio politico e objeto de elaboracao teérica.
(GOHN, 2005, p. 70)

Segundo a autora, o cendrio de redemocratizagcdo desse periodo
estimulou o surgimento de vdrias prdticas coletivas voltadas para a
reivindicacGo de bens, servicos e direitos sociopoliticos. Contexto
no qual se destacam os movimentos sociais populares urbanos,
movimentos por terra e moradia, bem como movimentos em luta pelo
reconhecimento de direitos sociais e culturais como raga, género,
sexo e meio ambiente.

A partir do ano de 1985, com a ampliacdo da participacdo e
representacdo politica, comecga a se alterar o significado atribuido a
sociedade civil. O foco deixa de ser no ator social do periodo anterior
e surgem novas formas de associativismo; a luta passa a ser por
politicas publicas. “O descentramento do sujeito e a emergéncia de
uma pluralidade de atores conferem a sociedade civil o conceito de
cidadania”, que passa a representar “a ideia de participacao civil,
de responsabilidade social dos cidaddos como um todo, porque ela
trata ndo apenas dos direitos, mas também dos deveres, homogeneiza
os atores”. Estes deveres envolvem a tentativa de responsabilizacdo
dos cidadaos em arenas publicas, via parcerias nas politicas sociais
governamentais (GOHN, 2005, p. 74-75).

[...] a sociedade civil se amplia para se entrelacar a
sociedade politica, desenvolve-se o espaco publico ndo
estatal, onde irdo situar-se os conselhos, féruns, redes e
articulacdes entre a sociedade civil e representantes do
poder publico para a gestdo de parcelas da coisa publica
que dizem respeito ao atendimento das demandas

sociais. (GOHN, 2005, p. 77)

Para a autora, a ideia bdsica presente nas politicas de
participacdo popular na década de 1980 era de que o planejamento
administrativo ndo se realiza de cima para baixo, mas era um
processo de relacdo entre o governo e a comunidade, vista como
forca popular que, por meio de mecanismos de atuacdo politica,
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poderia realizar uma participagdo concreta no exercicio do poder. A
participacdo do povo estava atrelada as decisées do poder politico
(GOHN, 2003 p. 54).

A autora cita que, no decorrer dos anos de 1980, o termo
participacdo torna-se jargdo popular, apropriado por discursos
politicos conservadores e referéncia obrigatéria a todo plano, projeto
ou politica governamental como sinénimo de descentralizacGo, em
oposicdo a centralizacdo do regime militar. Participacdo comunitaria
e participagdo popular cedem lugar a duas novas denominacées:
participacdo cidada e participagdo social (GONH, 2003, p. 55-56).

Abordando a mesma temdtica, Dagnino (2002, p.10-13),
defende que a redefinicdo da nocdo de cidadania a partir da década
de 1980 aponta uma sociedade baseada no reconhecimento dos seus
membros como sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele de
participar efetivamente na gestdo da sociedade.

Ressaltamos que foi a partir da organizacdo da sociedade
civil que a prdtica social dos sujeitos do campo ganhou visibilidade,
ampliou-se a discussdo sobre o sujeito do campo e trabalho e vida
no campo. Isso rompe um processo histérico que sempre colocou a
margem as propostas educacionais relativas a classe trabalhadora
do campo e a prépria identidade desses sujeitos, e rompe ainda a
légica politica de governo patrimonialista do Estado. Contudo, nesse
Estado que aglutina diferentes interesses, a efetivacGo dos direitos
se dd pela luta social, entdo a luta do movimento da Educacdo do
Campo é imprescindivel para a efetivacdo das politicas publicas
voltadas aos interesses da classe trabalhadora.

Para Gohn (2007), dada a estrutura do Estado capitalista, a
ocupacdo do espaco publico pela classe trabalhadora é fundamental
para o estabelecimento de uma contra hegemonia. Para a autora,
o Estado seria uma somatéria da sociedade civil e da sociedade
politica, os conflitos sociais e a luta de classe perpassam os aparelhos
estatais e a conquista do espaco publico dentro dos 6rgdos estatais
é importante, assim como sua democratizagdo. A mudanca social é
um processo gradual; a tomada de poder por uma nova classe deve
ser precedida por um processo de transformacao da sociedade civil,
em seus valores e prdticas, pelo desenvolvimento de uma contra
hegemonia sobre a ordem dominante. (GOHN, 2007, p. 187)

Gramsci (2004, p.261) afirma que a estrutura social e as formas
de reproducdo do capitalismo impéem limites estruturais para as
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mudancas no papel do Estado para cuja superacdo nao é suficiente a
simples ocupacdo das instituicoes por representantes dos segmentos
populares. Segundo o autor “ndo basta mudar o pessoal para que
a sua atividade seja orientada em outra dire¢do”. Para Gramsci, na
relagcdo entre governo e sociedade civil, ndo hd acordo. Ao contrério,
esse é um espaco de luta e contradicao devido as relacées desiguais
de poder e a disputa por projetos societdrios diferentes.

Nesse sentido, a experiéncia aqui relatada mostra que a
luta coletiva a partir da Educacdo do Campo no Estado do Parand
constituiu uma instancia importante de participagdo da sociedade
civil, porque esses sujeitos historicamente excluidos ganham voz,
contudo hd fortemente o embate do Estado.

Na mesma perspectiva de Gramsci, Dagnino (2002) destaca
que a relacdo entre sociedade civil e Estado é sempre permeada
por conflitos, em virtude da caracteristica dos projetos politicos
que permeiam a relagdo, contudo para a autora, quanto maior a
representatividade, maiores sdo as chances de uma partilha efetiva
do poder na negociagdo com o Estado (DAGNINO, 2002, p. 290).

Como especificaremos a seguir, a Educacdo do Campo no
Parana constréi-se a partir de diversas parcerias entre Movimentos
e organizagdes sociais do campo, Universidades e instdncias
governamentais, e constituiu o Comité Estadual da Educacédo do
Campo em 2010, em uma conjuntura governamental de maior
didlogo com a sociedade civil.

A Luta CoLETIVA PELA EDUCAGAO DO CAMPO NO PARANA

Como abordamos no capitulo anterior, a partir da década de
1980, a sociedade civil demanda participagcdo nos processos eleitorais
e definicdo dos direitos sociais fundamentais a populacdo.

No estado do Parand, uma das primeiras parcerias no dmbito
da educacdo entre governo e movimento social ocorreu no inicio
dos anos de 1990, na gestdo do governador Roberto Requido, em
que foi criado o Programa Paz na Terra, com objetivo de amenizar
as tensdes sociais no campo. Também, devido ao alto indice de
analfabetismo nos assentamentos rurais no Estado do Parand, a
gestdo governamental no periodo de 1992 a 1994 implementou
o Programa Especial Gente da Terra, que atendeu especialmente
a populacdo das dreas indigenas, dos assentamentos, e aos
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assalariados rurais, no nivel de ensino fundamental e alfabetizacdo
de adultos. (PARANA, 2005, p. 19).

No final da década de 1990, o governo paranaense, a UFPR,
a UEPG e a UEM, juntamente com o MST, implementaram projetos
em parceria, vinculados ao PRONERA.

Refletindo as mobilizacées e lutas sociais em todo pais,
em julho de 1997, apés o | Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria (I ENERA), passam a acontecer nos
estados as Conferéncias Estaduais, a fim de se discutir a educacdo
publica no campo. Apés estes encontros estaduais acontece a |
Conferéncia Nacional da Educag¢do do Campo, em julho de 1998,
com a participacdo de vdarios movimentos sociais, com a discussdo
acerca do desenvolvimento rural e a Educacdo do Campo, politicas
publicas educacionais para o campo, financiamento e novo projeto
de desenvolvimento para o campo.

No Parand, o | Encontro Estadual aconteceu em junho de
1998, em Curitiba. Os temas centrais debatidos foram a educacéo
enquanto instrumento para garantir a permanéncia do trabalhador
rural no campo e a necessidade de politicas educacionais voltadas
as especificidades do campo.

A 1l Conferéncia Estadual acontece no municipio de Porto
Barreiro, em novembro de 2000. Essa |l Conferéncia foi extremamente
significativa para a Educag¢do do Campo no Estado do Parand, pois
é criada a Articulacdo Paranaense Por uma Educacdo do Campo,
reunindo vdrios Movimentos Sociais e Instituicées ligados ao
campo e Universidades, com a tarefa comum de implementar as
propostas construidas na Conferéncia e relatadas no documento
final, denominado Carta de Porto Barreiro, o qual agregava as
discussées de 450 educadores, dirigentes e liderancas de 64
municipios, representando movimentos sociais populares e sindicais,
universidades, ONGs e prefeituras.

Esse documento expde que a maioria das dificuldades para
implementacdo de uma educacdo de qualidade no campo, resultado
das politicas governamentais, que exclui o campo do ambito de
desenvolvimento, ndo questiona a questao fundidria e ressalta que,
diante da auséncia de politicas publicas de qualidade aos povos do
campo, nascem diversas experiéncias educativas, particularmente,
em cada grupo: indigenas, sem-terra, quilombolas, etc e afirma que o
compromisso comum nessas propostas educacionais é a valorizacdo
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do desenvolvimento humano e a construcdgo de um projeto popular
de desenvolvimento para o pais.

Entre os compromissos assumidos pelos participantes,
destacam-se o fortalecimento da Articulacdo Paranaense de
Educacdo do Campo e a promocdo de diversas oportunidades de
realizacdo de convénios, trabalhos e atividades interinstitucionais
para troca de experiéncias, reflexdes tedricas e metodoldgicas sobre
prdticas pedagégicas desenvolvidas pelas vdrias entidades que
passam a integrar a ArticulacGo Paranaense.

Esse movimento coletivo fortalece a educacdo do campo no
estado e como consequéncia do processo de criacdo da Articulagdo
Estadual e das demandas da Il Conferéncia Estadual, em 2003 é
criada a Coordenacéo de Educacédo do Campo, na Secretaria Estadual
de Educacdo. Esta coordenacdo passa a difundir a concepcao
de Educacdo do Campo dentro da rede de educacdo bdsica e a
desenvolver, em parceria com movimentos sociais, experiéncias de
Educacéo do Campo, como, por exemplo, a oficializacdo das escolas
itinerantes; semindrios estaduais de educacdo; cursos de formacdo
a educadores das escolas do campo; elaboracdo e publicacdo de
material de apoio pedagégico, e elaboracao de diretrizes curriculares
estaduais, com o objetivo de orientar o trabalho e a organizacdo
pedagégica nas escolas.

Em 2004, a Coordenagdo de Educagdo do Campo organiza
e realiza, em parceria com universidades, Nucleos Regionais de
Educacdo, Secretarias Municipais de Educacdo e movimentos do
campo o | Semindrio de EducacdGo do Campo. Ainda em 2004,
numa parceria entre o MST e a UFPR, através da Escola Técnica da
Universidade Federal do Parand, sGo implementados cursos de nivel
Técnico Profissionalizante em Agroecologia.

Em 2005, acontece o Il Semindrio Estadual da Educacdo do
Campo, que relne educadores, diversas entidades e movimentos
sociais para debater a politica estadual para Educacéo do Campo
e a implementacdo das Diretrizes Operacionais da Educacdo do
Campo. Nesse mesmo ano, a coordenacdo estadual de Educacdo do
Campo realiza o | Simpésio Estadual de Educacdo do Campo, além
de vdrias reunides técnicas e cursos de capacitag¢do para educadores
das escolas itinerantes.

Destacamos a importéncia da realizacdo do Il Semindrio de
Educacdo do Campo, que teve como objetivo a sensibilizacdo dos
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gestores publicos para a implementacdo das Diretrizes Operacionais
para a educagdo bdsica no campo, além do mapeamento das
demandas especificas do Estado do Parana e dos municipios, bem
como a socializacdo de experiéncias locais desenvolvidas pelo governo
estadual, governos municipais, organizacées ndo governamentais,
e movimentos sociais. Esse evento resultou na Carta do Parand e
na instituicdo de um Comité Provisério de Educacdo do Campo do
Estado, que teve apoio da Secretaria de Educacéo e do representante
do Ministério da Educacdo, presentes no evento.

As principais demandas assinaladas na Carta do Parand
relacionam-se a formacdo de professores, transporte escolar, a
construgdo do projeto politico-pedagégicos das escolas do campo, a
realizacdo de concurso publico especifico para as escolas localizadas
no campo, insercdo da temdtica do campo nas diretrizes curriculares
nacionais de nivel superior das dreas de Educacdo, bem como
outros que tenham vinculo direto ou indireto com a realidade do
campo, elaboracdo de material didatico-pedagdgico voltado as
especificidades da Educagcdo do Campo.

Em 2007, a Secretaria de Educacdo do Parand cria o
Departamento da Diversidade, no qual a Coordenacéo de Educacgdo
do Campo foi integrada seguindo a légica nacional, com a criacdo
pelo Ministério da Educacdo da Secretaria de Educagdo Continuada
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), e dentro dessa Secretaria,
a Coordenacdo Nacional de Educacdo do Campo. Nesse ano,
acontece o Il Simpésio Estadual de Educacdo do Campo e cursos
de capacitacdo especificos aos professores das escolas das ilhas,
ribeirinhos e escolas itinerantes.

No inicio do ano de 2009, a Secretaria de Estado da Educacéo,
através do Departamento da Diversidade — Coordenacédo da Educagdo
do Campo, organiza uma reunido, com a finalidade de organizar o
Comité Estadual da Educagcdo do Campo, que havia sido sinalizado
ainda em 2005, visando a criagdo de um espaco institucional de
didlogo, avaliacdo e planejamento permanente de politicas publicas
voltadas a realidade dos sujeitos do campo. No decorrer do ano,
realizam-se vdrias reunides técnicas para discussdo sobre o Comité,
quando este é entdo constituido, com cardter consultivo.

De acordo com o Regimento de criacGo do Comité Estadual
da Educagdo do Campo, integraram o Comité naquele momento
24 membros titulares e seus respectivos suplentes das entidades
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governamentais e ndo governamentais: O Comité Estadual da
Educacdo do Campo foi composto pelas seguintes representacoes da
sociedade civil: Articulagcdo Paranaense por uma Educacédo do Campo,
Articulacéo Sudoeste por uma Educacdo do Campo, Associacdo de
Estudos, Orientacdo e Assessoria Rural (ASESSOAR), Associagdo
das Familias de Trabalhadores Rurais de Pinhao (AFATRUP),
Associacdo Imbuia Pesquisas (ASSIMP), Associacdo Regional das
Casas Familiar Rurais (ARCAFAR), Centro de Apoio Missiondrio ao
Campesinato (CAMPO), Centro de Desenvolvimento da Juventude
Rural (CEDEJOR), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Conselho de
Desenvolvimento Territorial Cantuquiriguagu, Cooperativa Central da
Agricultura Familiar Integrada do Parand (COOPAFI), Federacédo dos
Trabalhadores Rurais da Agricultura Paranaense (FETAEP), Federacdo
dos Trabalhos na Agricultura na Regiao Sul (FETRAF/SUL), Fundacao
para o desenvolvimento Econémico Rural da Regido Centro Oeste do
Parand (RURECO), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento das Mulheres Camponeses (MMC), Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Trabalhadores rurais
Sem Terra (MST), Rede Puxirao dos Povos e Comunidades Tradicionais
do Parand, Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Piblica do PR
(APP Sindicato), Territério da Cidadania Norte Pioneiro, Territério llha
Grande, Unido de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Soliddria (UNICAFIS).

As representagdes governamentais foram assim compostas:
Unido dos Dirigentes Municipais, Conselho Estadual de Educacdo,
Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento, Universidade
Federal Fronteira Sul, Universidade Federal do Parand/ Setor Litoral,
Universidade Oeste do PR/Campus Cascavel, Universidade Oeste
do PR/Campus Foz do Iguagu, Universidade Estadual de Maringd,
Universidade de Ponta Grossa, Universidade Estadual de Londring,
Universidade Estadual do Parand/Campus Paranavai, Faculdade
Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourédo, Universidade
Estadual do Centro-Oeste/Campus Guarapuava e Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio.

Em 2010, acontece o VI Simpésio Estadual da Educacéo do
Campo, no qual reuniram-se, em Faxinal do Céu, 510 educadores,
representantes de 31 nicleos regionais de educacdo, membros da
coordenacdo do campo da SEED, movimentos sociais e organizacoes
populares do campo. Esse evento teve como resultado o documento
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intitulado 10 Anos da Carta de Porto Barreiro, que se caracteriza
como um importante manifesto da Educacdo do Campo no Estado
do Parand.

A pesquisa demonstra que esse avanco da Educacéo do Campo
no Paranad deveu-se as parcerias entre sociedade civil organizada e
governo, iniciadas na década de 1990 e intensificadas a partir de
2003, com a criacdo da Coordenacéo da Educacdo do Campo, junto
a Secretaria Estadual de Educagdo. Ressaltamos que essa surgiu
a partir de reivindicacdo da Articulacdo Paranaense de Educacdo
do Campo, criada em 2000, como resultado da Il Conferéncia
Estadual da Educacdo do Campo, contudo, em uma nova conjuntura
governamental, a coordenacdo da Educacdo do Campo recebe
o nome de coordenacdo escolar da Educacdo do Campo. Com a
imposicdo da terminologia escolar a partir de 2013, minimizou-se a
Educacéo do Campo a escolarizacéo e a educagdo rural, retroagindo
social e politicamente diante dos avancos educacionais da Educacao
do Campo, construidos até entdo no Estado do Parand.

Para o coordenador do Comité Estadual da Educacdo do Campo
que colaborou na pesquisa, o Movimento da Educacdo do Campo
no Parand tem uma trajetéria positiva, porque transita por vdrias
dimensées que fortaleceram a perspectiva da Educagdo do Campo no
Estado do Parand e destaca a construgdo e definicdo, nesse periodo,
de um referencial teérico-metodolégico, bem como a implementacdo
de politicas publicas de diferentes niveis e modalidades, em diferentes
esferas administrativas:

Um dos aspectos mais marcantes nesse processo é
reconhecer que houve a demarcacéo de um territério
imaterial nas discussées da educacdo, quanto na
ocupacgdo dentro do processo de concepcdo de
politicas publicas e nas publicagbes que ocorreram.
Do ponto de vista estratégico do campo e simbdlico,
ter sido criada a Coordenac@o de Educacdo do Campo
dentro da SEED possibilitou que a Educagéo do Campo
tivesse um lugar onde e para onde se direcionariam
os processos e resultados de discussdes de pautas,
para que o Estado, em seu oficio, pudesse acolher em
sua agenda, tais encaminhamentos e provocacdes.
(Coordenador Comité Estadual da Educagdo do
Campo, abril de 2012)
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Da mesma forma, para o coordenador estadual do MST e
integrante do Comité, em entrevista concedida em 2012, nesse
processo de parceria entre o Movimento de Educa¢cdo do Campo
e o governo, a sociedade civil foi definindo posicées, ocuparam-se
espacos importantes e o principal foi a demarcacdo de um projeto
de Educacdo do Campo, inclusive no dmbito legislativo.

Quanto as agdes realizadas nesse processo de parceria entre
a sociedade civil e governo no Parand, o coordenador do Comité da
Educacdo do Campo, em entrevista concedida em abril de 2012,
destaca que, em especial, os processos de formacdo continuada
apresentaram limites, pela forma de efetivacdo e pela rotatividade
dos participantes. Relata que foram feitos diferentes momentos,
semindrios, féruns e outros espacos de discussdo, com diferentes
publicos/sujeitos educativos que estavam nos diferentes espacos e
funcoes — desde os professores que estavam nos nucleos Regionais
de Educacdo até Diretores, Pedagogos, Professores que estavam nas
escolas. Mas esse processo de formacéao ndo foi suficiente para mudar
a prdtica pedagégica, dada a grande rotatividade dos participantes
porque ndo havia uma continuidade das discussées com o mesmo
publico. As discussées que chegavam nas escolas eram frdgeis,
superficiais, portanto, ndo eram substanciais para mudancas de
praticas e matrizes pedagégicas.

A andlise dos dados permite constatar que essas experiéncias
no estado do Parand tiveram um papel importante no sentido de
demarcacgdo de territério enquanto concepcdo da Educacdo do
Campo, porém, verifica-se uma fragilidade, ndo de projeto, mas
da forma de implementacdao da politica publica de Educacéo do
Campo, em que ndo alcanca efetivamente as escolas publicas.
Contudo, ressaltamos que as discussdes e acoes implementadas em
vdrios dmbitos, fomentou questionamentos acerca da organizagdo
pedagégica predominante na rede publica estadual de ensino, e de
maneira especial, nas escolas publicas do campo.

O Comité EstabuaL pa EpucacAo po Campo

Em 2010, em uma conjuntura governamental de maior didlogo
com a sociedade civil em relacéo as questoes da Educacéo do Campo,
constitui-se no Parand o Comité Estadual da Educacdo do Campo,
expressdo de parceria entre o governo do Estado do Parand e a
Sociedade civil organizada.

CaperNos DE PEsouisa: PEnsaMENTo EpucacioNAL, CuriTiBA, NUMERO EspEciAL, P.399-426, 2016.
Disponivel em <http://www.utp.br/cadernos_de_pesquisa/>



Relacgdo entre governo e sociedade... - Katia Aparecida Seganfredo

O Comité caracterizou-se como érgdo composto por uma
multiplicidade de sujeitos, representantes governamentais,
universidades, organizacbées ndo governamentais, pastorais sociais,
movimentos sociais e sindicato dos trabalhadores rurais, de forma
paritdria, foi vinculado ao Departamento da Diversidade da Secretaria
Estadual de Educacdo, com cardter consultivo. Compunham o Comité
13 representantes de instituicées governamentais e 13 representantes
de Instituicées ndo governamental.

Foi institucionalizado em marco de 2010 e segundo seu
regimento, com as seguintes funcoes:

I. Apoiar experiéncias ndo formais e informais de
aprendizagem ligadas ao trabalho no e do campo;

Il. Articular agdes necessdrias a implantacdo de
programas para a Educa¢Go do Campo com 6érgéos
publicos, instituicbes privadas, movimentos sociais e
entidades da sociedade civil organizada.

Il. Propor estratégias para garantir a qualidade do
ensino, respeito a diversidade, o acesso e a permanéncia
da educagdo aos povos do campo;

IV. Estimular a criagdo de ndcleos municipais para
acompanhar o desenvolvimento das politicas publicas
no dmbito da Educagdo do Campo; propor, decidir e
acompanhar politicas publicas subsidiando o debate e
as questoes pertinentes a educacdo no e do campo.
V. Sugerir, acompanhar e pautar a ampliacdo do
orcamento e sua aplicacdo e destinacdo as acdes
especificas para a educagdo do e no campo;

VI. Redlizar o controle social da aplicagdo e execugdo
das legislagoes vigentes sobre a Educagdo do Campo,
acionando as autoridades / 6rgdos competentes, no
caso de irregularidades. (Regimento Comité Estadual
de Educagdo - cap. IV)

O Comité representou um espaco publico contraditério.
Constituido por instdncias governamentais e a sociedade civil, seu
cardter consultivo e ndo deliberativo foi determinante nas suas
acoes. De acordo com o texto expresso na Ata da reunido pré-Comité
datada de 14 de abril de 2009, a SEED ndo aprovou sua constituicdo
deliberativa porque implicaria em pautar orcamento. O argumento
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governamental foi o de que o Gnico 6rgdo deliberativo na estrutura
da SEED é o Conselho Estadual de Educacédo, embora a Coordenacéo
Nacional da Educacdo do Campo demandasse que a criagdo dos
Comités nos estados tivesse cardter deliberativo, para poder, de fato,
interferir na gestdo das politicas, e ndo apenas propor.

Temos que, esse momento foi decisivo para o Comité, pois ndo
participar da deliberacdo orgamentdria significou excluir o Comité
da participacdo efetivamente politica, pois sendo deliberativo, o
Comité poderia pautar inclusive formas de materializar um debate
sistemadtico, garantindo recursos do Estado. Contudo, a criacdo do
Comité foi aprovada com cardter consultivo e institucionalizado em
2010, com o objetivo de ser espaco de didlogos, debates, reflexdes,
proposicoes, planejamento, gestdo e avaliacdo das politicas publicas
voltadas a Educacéo do Campo no Parand.

A multiplicidade de sujeitos coletivos que constituiu o Comité,
traziam diferentes vinculos e perspectivas de educacdo, reunindo,
portanto, a concepcdo de Educacdo no Campo, Educagdo do Campo
e Educacao para o Campo. Tal como explicitam Caldart (2009) e
Frigotto (2010), a educacéo para o campo e no campo expressam as
concepcoes e politicas do Estado, tendo a educacdo enquanto uma
extensdo de conhecimento e métodos pedagégicos que ignoram a
especificidade das relacoes sociais que caracterizam as experiéncias
dos sujeitos trabalhadores do campo brasileiro. Por outro lado,
uma Educagdo do Campo significa reconhecer a especificidade dos
processos produtivos e formadores do ser humano que acontecem
no campo, compreender como essa relacdo foi constituida
historicamente, objetivando a superacdo desta contradicdo.

Os dados empiricos demonstram um esvaziamento do Comité
jd no inicio de sua institucionalizacdo. Ou seja, a participacdo
dos membros em reunides restringiu-se a algumas Instituicées
e Movimentos Sociais, comumente, os mesmos representantes
que compunham a Articulagdo Paranaense por uma Educacéo do
Campo. Por exemplo, verificamos, em alguns textos enviados por
meio eletrdnico aos representantes do Comité, solicitando efetiva
participacdo nas reunides, como segue:

O comité estadual da educacdo do campo, através
do Departamento da Diversidade — Coordenagéo da
Educacgédo Escolar do Campo, vem através desta carta
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solicitar uma posicdo deste quanto a participacdo no
Comité Estadual da Educagdo do Campo. Este comité
existe desde 2009, nesse periodo foi construido o
Regimento, que ja estd aprovado e publicado, decidiu-
se que o comité seria paritdrio, ou seja, 13 cadeiras
governamentais e 13 ndo governamentais. [...] as
cadeiras estdo distribuidas conforme distribuicGo do
Regimento. Este Comité solicita que cada organizagdo
governamental e nGo governamental com representante
através de carta de indicacdo se posicione quanto a
efetiva participag@o nas reunides, pois estamos com
um considerdvel esvaziamento e isso ndo fortalece o
Comité [...] (Secretdria do Comité Estadual da Educagéo
do Campo)

Também, de acordo com a ata das reuniées do Comité de que
participamos no decorrer de 2011 e 2012, bem como os registros em
didrio de campo, verificamos a presenca nas reunides das mesmas
Instituicbes vinculadas a sociedade civil e pouca participacdo das
representagdes governamentais.

Ha que se destacar, o fato de que o Comité por estar vinculado
a SEED, era este érgao responsdvel pelo financiamento do Comité,
portanto, o governo estadual disponibilizava didrias para os
integrantes participarem. No ano de 2012, aconteceram apenas duas
reunides porque o valor da didria foi suspenso pela SEED e, com isso,
as reunides foram canceladas, porque inviabilizou o deslocamento
dos integrantes.

Observamos que um limitador também das acdes efetivas
do Comité deveu-se a constante troca da equipe da Coordenacdo
Estadual da Educacdo do Campo. Houve mudancas parciais da equipe
no ano de 2011, 2012 e uma mudanca total em 2013, assumindo
pessoas sem conhecimento acerca da trajetéria da Educacéo do
Campo no Estado, e especialmente acerca dos objetivos e funcoes
do Comité.

Esse desconhecimento da equipe da Coordenacdo acerca do
Comité fica evidente ao se analisar a Ata da reunido do Comité com
data de 13 de setembro de 2013, onde ressalta-se que o Comité ndo
teve acesso e nem foi consultado nos encaminhamentos feitos pela
Coordenacéo da Educacdo Escolar do Campo referente a questoes
da Educacéo do Campo no Parand.
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Ressaltamos que o Comité surge com um papel que a
Articulacdo Paranaense ndo consegue desempenhar, uma vez que o
Estado expressa as contradicdes da sociedade de classes, a sociedade
civil a partir do Comité ocupava um espaco dentro do Estado, e a
Articulacdo Paranaense desempenha seu papel, que é o de pautar
e pressionar o Estado de fora.

Lembramos que a estrutura do Estado capitalista é
materializada pelo governo. Gramsci (2004, p.261) afirma que a
estrutura social e as formas de reproducdo do capitalismo conferem
limites estruturais para as mudancas no papel do Estado: “ndo
basta mudar o pessoal para que a sua atividade seja orientada
em outra direcdo”. (GRAMSCI, 2004, p.261). Para Gramsci, na
relacdo entre governo e sociedade civil, o espaco é de luta e
contradicdo em funcdo das relacées desiguais de poder e a disputa
por projetos societdrios diferentes e é essa relacdo que expressa-se
no Comité.

Esse aparente consenso na disputa politica entre diferentes
projetos da sociedade civil e o governo no Parand pode ser identificado
no relato a seguir:

[...] do governo atual, além de ele ter uma leitura
contrdria a essas discussdes mais populares, vocé
assumir um espaco como sendo seu também é uma
estratégia de matar o processo, que na verdade da
aceitacdo do vice-governador de dialogar com o comité
I em 2010, entdo ele reconhece do ponto de vista
simbdlico a importdncia do comité mas na prdtica,
ter esse espago também serviu pra matar a proposta
do ponto de vista da intencionalidade do Estado que
se consegue chegar a uma disputa sim de concepgdo
de projeto e na verdade, aquilo que se configura
importante pro governo que na verdade vai reproduzir
aquilo que é uma légica natural daquela contradi¢do
que é hegembnica ja na sociedade, ele vai obviamente
fortalecer a politica que nGo é a que nos discutimos, que
ndo € a que nds defendemos. (Coordenador do Comité.
Outubro de 2013)

Nessa perspectiva, Gramsci (2005) explica que o Estado anula
processos de autonomia da classe subalterna, pois ao mesmo tempo
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em que suprime algumas formas de autonomia de classe, empenha-
se em incorpord-las na atividade estatal e, nesse processo, torna
indistintas as diferencas de classe, fortalecendo a subalternidade.
Essa maneira de agir do Estado reveste-se de um grande poder
desmobilizador, na medida em que bloqueia as iniciativas da
sociedade civil na unido de interesses e propostas voltados a luta pela
superacdo entre governantes e governados, dirigentes e dirigidos.

Trazemos aqui a andlise expressa pelo representante do MST
na reunido da Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo,
realizada em 17 de novembro de 2012, observando a cooptacédo
dos movimentos sociais e as caracteristicas de um reformismo
implementado a partir da ascensdo da Educacdo do Campo junto
ao governo no cardter de parceria.

Nos ultimos dois anos, o governo teve o tempo para
fazer toda uma leitura do campo, agora serdo as acdes,
e a perspectiva é nada a favor do campo. O Estado gera
a alteracdo do nome das escolas, ai hd a demanda por
formagdo continuada no dmbito mercadolégico e o
mercado, as IES particulares é que oferecem os cursos
de formacdo. Ainda em 2011 avaliava-se em reunido
que a Articulagdo ndo estava organizada o suficiente
para realizar uma conferéncia estadual. Naquela
reunido estavam presentes apenas um Movimento
Social. A maioria da participacdo ¢ de IES. E porque
ndo hd mais Movimento Social na Articulagé@o hoje?
Nesse tempo se perdeu o cardter de enfrentamento. A
discuss@o estd a cabo das IES. E o chdo da vida? E as
questdes do campo? Nao ha qualquer sinal de reforma
agrdria, e cadé os Movimentos do Campo? A Educacédo
do Campo ¢ além da escola. O financiamento ndo
pode vir do governo. Precisamos rearticular a Educagdo
do Campo no estado e isso dai tem que ser puxado
pelos Movimentos Sociais. Qual é a identidade dessa
Articulagdo? Quais as referéncias conceituais? Quais
sdo as estratégias para fazer o enfrentamento? Onde
estd a base? Os ilhéus? Os ribeirinhos? A identidade
dessa Articulagdo é agir independente do Estado e
realinhar os Movimentos, sendo vai se desmantelar
novamente e a estratégia imediata é problematizar
e articular as bases para reorganizar a Articulacéo.
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(Registro em Didrio de Campo - Reunido Técnica da
Articulagdo realizada em 17de novembro de 2012)

Ressaltamos que a conquista de direitos se da, efetivamente,
pela luta social. A declaracdo de direitos, nao significa que eles
sejam efetivamente implementados, pois a nocao de direitos sociais,
de politicas publicas que correspondam aos interesses da classe
trabalhadora historicamente associou-se a lutas sociais.

Nascimento (2009, p. 206), em sua tese de doutorado, afirma
que o governo, no Estado capitalista, pode ou ndo realizar aliancas
com a sociedade civil, desde que a legitimidade e a supremacia
da acdo estejam em suas mdaos, porque por mais que o Estado se
proponha a ser democrdtico e participativo, ele nunca abarcara o
todo da sociedade, pois nela o Estado é um de seus instrumentos.
Para o autor, é falsa a concepcdo de que o Estado é onipresente
e, portanto, ele sempre serd limitado em seu alcance. Por outro
lado, quando “incorpora” as concepcdes sociais — populares, traz
o interesse de cooptacdo. O Estado entdo implementa agées e
programas “compensatérios” e “paliativos”, que perpetuam a relacéo
de subserviéncia dos movimentos para com ele; por isso, tem-se a
impressdo de que a luta pela Educacdo do Campo e a efetivagdo de
politicas publicas limitam-se a universalizacdo do acesso a educacao
e d escola.

Acerca desse embate, na avaliagdo dos sujeitos entrevistados
na pesquisa aqui exposta, a Articulacdo Paranaense da Educacao
do Campo

[...] desempenha uma forga estratégica maior, dada a
caracteristica das prdticas sociais e das experiéncias que
abarca: a for¢a que a ArticulacGo tem vem das prdticas
e das experiéncias, das universidades, ela consegue dai
pressionar muito mais do que o comité, porque dai o
comité traz do Estado, as secretarias, a diferenga td ai.
(Coordenador do Setor de Educagdo do MST)

[...] a Articulagdo estrategicamente sempre desempenhou
um papel mais importante nessa luta. Primeiro porque,
de fato, aglutina enquanto forma e contelddo as
necessidades, demandas, anseios do que estd, de
fato, na base material da existéncia dos sujeitos sociais
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coletivos. Goza de uma certa autonomia em debater,
conceber, pautar as instdncias governamentais, apesar
das dificuldades, além de subsidiar com uma discusséo
comprometida os sujeitos sociais no movimento por
essa luta de Educagdo do Campo. [...] o Comité
Estadual da Educagdo do Campo é uma instdncia que
representa, de forma organizada e formal, a relagdo
entre Estado e Sociedade. E um espaco importante,
porque em um Estado burgués que é reflexo e gerente
de um projeto de sociedade e desenvolvimento com
muitas contradigbes, ocupar um espago de debate e
construcdo é importante. [...] na ArticulagcGo as reflexdes
s@o orientadoras, tanto para a base do movimento pela
Educagdo do Campo quanto para a pauta de politicas
publicas, enquanto no Comité, pode ser um espago de
discuss@o, encaminhamentos, avaliagdo de politicas
publicas calcado nos dois pilares principais, que é o
Estado (Governamental) e os Movimentos Sociais e
Organizagdes Sociais (Ndo-Governamental). Mas tem
a tendéncia de limitar-se a discussbes que prescrevem
apenas em dmbito sistémico do Estado. (Representante
do MST no Comité. Junho de 2012)

A pesquisa mostra que faltou um entendimento acerca do que,
de fato, significava o Comité. Mesmo porque, os representantes
da sociedade civil que compunham o Comité eram os mesmos que
faziam parte da Articulacdo Paranaense, entdo eram os mesmos
sujeitos ocupando espacos diferentes na disputa politica.

Tanto o Comité quanto a Articulagdo tem o papel de pautar
politicas, mas o Comité estava institucionalizado dentro da SEED,
entdo ele representava um espaco ocupado, que poderia ter
sido utilizado para demandar o que a SEED obrigatoriamente
teria que responder. Para a Articulacdo Paranaense, ndo ha esse
comprometimento. E um Movimento por fora do Estado, que pode
pautar também, mas ndo consegue acompanhar de forma efetiva o
andamento das demandas.

Outra dimensdo que a pesquisa apontou é a de que a relagdo
governo e sociedade civil expressa pelo Comité foi um momento
de guerra de posi¢cdo, de cooptagdo no qual o Estado incorporou
demandas dos Movimentos Sociais, descaracterizando, pulverizando
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na esséncia os principios da Educacdo do Campo. Por exemplo, é uma
forma de cooptacao o fato de se trocar permanentemente, as pessoas
dentro da SEED, em especial a equipe da coordenacdo da Educacéo
do Campo. Quando comecam a se apropriar da discusséo, passam a
ter conhecimento sobre o processo histérico todo, sdo substituidos.
Ainda, o fato de trazer coletivos diversos para a constituicdo do
Comité constitui uma forma de cooptagdo, porque impede uma
coeréncia de projeto voltado a Educagdo do Campo.

Outro fator significativo refere-se a imposicao da terminologia
escolar na denominacdo da coordenacdo da Educacéo do Campo,
que evidenciou a perspectiva da ideologia da educacdo rural daquela
equipe, retroagindo social e politicamente diante dos avancos da
Educacdo do Campo no Estado.

Em novembro de 2011, acontece uma reunido da Articulacdo
Paranaense de Educacdo do Campo, com o objetivo de uma avaliacdo
das Politicas de Educagdo do Campo, reestabelecimento de Pauta de
Politicas Pablicas voltadas a Educacdo do Campo, andlise das agées
do Comité e a organizacédo da Il Conferéncia Estadual da Educacéo
do Campo. A conclusdo é a importdncia de retomar a organizacdo
coletiva desde os Movimentos e Instituicées Sociais. Desta forma, no
decorrer do ano de 2012 organizam-se reuniées, denominadas pré-
conferéncia, com representantes de Instituicdes com algum vinculo
com a Educacdo do Campo, em vdrias regiées por todo o Estado,
a partir de um planejamento de agées. Dentre as metas propostas
nesse planejamento, encontra-se a realizagdo de encontros em
cada regido no decorrer de 2012, que culminariam em um encontro
estadual no ano de 2013.

Em 2013, os membros representantes da sociedade civil
retiram-se do Comité inferindo-se a partir de entdo a extincdo do
Comité Estadual da Educacdgo do Campo. Nesse momento, ocorre
uma retomada da Articulacdo Paranaense de Educacdo do Campo,
abandonando-se o posicionamento mais de didlogo junto ao governo
e retoma-se uma postura de embate junto ao Estado.

Molina (2010, p. 111) observa que, nos ultimos anos, se percebe
um recuo, uma diminuicdo da pressdo por parte dos sujeitos coletivos
da Educacdo do Campo para a conquista das politicas publicas.
Concordando com a autora, a luta por politicas publicas significa
lutar pela ndo diminuicéo do espaco publico, pelo acesso aos direitos,
pela obrigacdo do Estado em garanti-los.
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A autora observa que a luta por politicas publicas ndo é o
horizonte maior da Educag¢do do Campo, e que a promogdo da
emancipacdo, de fato, requererd mudancgas estruturais profundas,
no dmbito do Estado e da sociedade. Entre os vdrios desafios a
enfrentar, estd o de ndo perder este horizonte maior de transformacao
estrutural; de superacdo do modo de producdo capitalista e da
barbdrie social que lhe é inerente, sem se deixar imobilizar no
momento presente (MOLINA, 2010, p. 114).

Munarim (2011) também afirma que o Movimento da Educacéo
do Campo nos ultimos anos encontra-se em estdgio de refluxo no que
concerne a sua dimensao politica, e argumenta que isso se deve a dois
fatores. Um deles refere-se a conjuntura politica, quando, a partir de
2003, com a eleicdo de Lula, ocorre a ocupacéo de espacos publicos
por representantes de movimentos e organizacdes sociais, incidindo
uma transferéncia de responsabilidade das pautas da Educagédo do
Campo da sociedade civil para o Estado.

Também Frigotto (2011, p. 19-20) afirma que os processos
educativos e a construcdo do conhecimento sdo organicamente
vinculados as relacoes sociais e que, na sociedade capitalista cindida
em classes sociais antagdnicas, esses processos sGo marcados por
uma disputa em seu conteido, método e forma. Tanto a ciéncia
quanto a educacdo somente poderdo desempenhar seu papel de
emancipacdo humana em sociedades que rompam, pela raiz, a
estrutura de classes. Contudo, ressalta que a Educagdo do Campo
pode, no espaco das contradicdes, construir processos educativos
e de conhecimento emancipatérios e portadores de mediacées que
qualifiquem a praxis da luta contra hegeménica pela superacdo do
projeto societdrio de capitalismo dependente e das relacoes sociais
capitalistas.

Para Gramsci, as mudancas socioeconémicas simplesmente
estabelecem as condigbes nas quais a transformacdo se torna
possivel. O que é crucial no processo de mudanca sdo os ajustamentos
nas relacdes de forca a partir do grau de organizagdo politica e de
confronto, determinados pelo nivel de consciéncia politica que a
classe trabalhadora consegue implementar.

Nesse mesmo sentido, para Schlesener (1992 p. 19), as
iniciativas organizativas e culturais da classe dominada séao
continuamente rompidas pelos grupos dominantes, de forma que ndo
ha um rompimento imediato da subordinacdo, portanto, qualquer
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iniciativa auténoma é de um valor inestimdvel para o processo
histérico integral. Defende que é no dGmbito da sociedade civil o
espaco de organizacdo politica da classe dominada.

Munarim (2011, p. 22) aponta trés dimensées do Movimento
da Educacdo do Campo que o caracterizam enquanto luta
hegeménica e o colocam na perspectiva de transformacdo cultural:
a dimensao politica, com acoes voltadas a conquista de politicas
publicas pelos sujeitos coletivos que constituem o Movimento; a
dimensdo pedagédgica, com projetos politico-pedagégicos inovadores
em instituicoes tradicionais como escolas e Universidades; e
sua dimensdo epistemoldgica, na medida em que fomenta nas
Universidades prdticas de pesquisa, eventos cientificos e publicacées
sobre a Educacéo do Campo.

Por sua vez, Frigotto (2012, p. 40) destaca que a Educagéo
do Campo traz caracteristicas de contra hegemonia ao desenvolver
processos formativos e pedagégicos que transformem cada
trabalhador do campo ou da cidade em sujeitos, com a consciéncia
de classe que lhes indica a necessidade de superar a sociedade
de classes, pois “é a formacdo intelectual e politica da classe
trabalhadora que modifica o panorama ideolégico de um periodo
histérico”.

Molina (2010, p. 111) observa que a luta dos trabalhadores
rurais para garantir seus direitos, como o direito a educacdo, ao
mesmo tempo em que vai formando os préprios trabalhadores e
ampliando sua consciéncia de direitos, também vai fazendo avancar
a visdo e compreensdo da sociedade sobre estes trabalhadores como
sujeitos portadores de direitos. SGo essas vdrias lutas que vdo também
desencadeando as mudancas no préprio imagindrio da sociedade,
abrindo caminho para novas transformacgées a serem trilhadas e
consolidadas no dmbito da garantia real destes direitos, através da
acdo do Estado e da execucdo de politicas publicas.

A Educacdo do Campo é projeto de uma outra concepgdo
de campo, de sociedade, de relacGo campo cidade, de educacéo,
de escola. E perspectiva de transformacgdo social e emancipagdo
humana, porque pensa o processo educativo a partir da dimensdo
formativa do trabalho e do vinculo da educacdGo com processos
produtivos, e compreende outro projeto de desenvolvimento social.

Segundo Schlesener (1992), a contradicdo gerada no mundo da
producdo se expressa na cultura, no modo como os trabalhadores
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vivenciam as concepg¢des de mundo recebidas e assimiladas no seio
da sociedade civil. Segundo a autora, hd no cotidiano um contraste
entre o pensar e o agir, a coexisténcia de duas concepcodes de
mundo, uma afirmada por palavras e outra manifestando-se na
acdo efetiva; assim, as ideias e as crencas mais conservadoras
convivem com elementos embriondrios renovadores que se
manifestam na agdo, muitas vezes em contradicGo com os
elementos culturais, morais, religiosos, da concepcdo de mundo
dominante.
Quando a conduta é submissa e subordinada,
as contradigbes passam desapercebidas, sé a
organizacdo politica e autbnoma pode transforma-
la em formas de resisténcia. Formar uma concepg¢do
de mundo coerente e unitdria significa tomar
consciéncia das contradicbes vividas no cotidiano,
criticd-las e superd-las, unificando teoria e prdtica.
(SCHLESENER, 1992, p. 29-30)

Nesse sentido, a luta por novas relacdes de hegemonia a
partir da Educacdo do Campo consiste em formacdo politica,
criacdo de mecanismos de direcdo politica e de participacao
efetiva dos trabalhadores do campo,

Para Caldart (2008, p. 75), a hegemonia da Educacédo do
Campo estd em sua caracteristica de deniincia e de resisténcia, em
que “a denuncia ndo é espera passiva, mas se combina a prdticas
e propostas concretas do que fazer e de como fazer educagdo,
as politicas publicas, a producdo, a organizacGo comunitdria e
a escola”.

A Educacdo do Campo é projecdo de uma outra concepcdo
de campo, de sociedade, de relacao campo cidade, de educacgao,
de escola. E perspectiva de transformacdo social e emancipacao
humana desde que mantenha a dimensdo formativa do trabalho
e do vinculo da educacdo com processos produtivos.

CoNsIDERAGOES FINAIs

A educacao do campo no estado do Parand teve protagonismo
especialmente no periodo de 2003 a 2010, quando adquiriu
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visibilidade ao estabelecer um didlogo com o governo e ocupar
espaco no dmbito politico a partir da institucionalizacGo da
coordenacdo da Educacdo do Campo e da criacGo do Comité
Estadual da Educagdo do Campo, cujos objetivos traziam um cardter
aderente a perspectiva ideolégica da classe trabalhadora. Contudo, a
pesquisa empirica e a andlise da trajetéria de constituigdo, ascensdo
e extingdo do comité estadual da educacdo do campo, mostrou que
essa parceria governo/movimentos sociais, fez com que esse ultimo
perdesse a forca politica do embate e contribuisse para desarticular
a mobilizacdo e a pressao popular.

A pesquisa indica que a crenca na possibilidade de mudancga
a partir da insercdo no Estado acarretou a minimizacdo das acoes
da Articulacéo Estadual de Educagdo do Campo e a ineficiéncia do
Comité Estadual da Educacdo do Campo. Conclui-se que a Educacéo
do Campo precisa fortalecer o vinculo entre critica, praticas educativas
e enquanto disputa politica com as lutas amplas de resisténcia dos
trabalhadores do campo, a fim de manter o embate com o Estado e
fortalecer seu projeto contra hegeménico.

REeLATIONSHIP BETWEEN GOVERNMENT AND CIvIL
$OCIETY IN THE STATE OF PARANA: THE COMMITTEE OF
CouNTRYSIDE EDUCATION

ABSTRACT

The discussion of this text the relationship between civil society and government
in the discussion of country side in the state of Parand and finally, in the
fourth chapter we approach the state committee of countryside education
as the materialization of the struggle policy in the sphere of countryside in
the state of Parand. is observed that arising from the collective struggle of
organized civil society can build meaningful experiences in the education
sector. considering the complexity of the capitalist state, these experiences
are as expressive strategies against hegemonic in the class struggle.
The theme is the result of research carried out under the education centre
project and linked to doctoral thesis in education held by the author in the
period 2010 to 2014.

Keywords: Education. Education countryside. Political struggle
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