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Resumo

Este artigo traz resultados de uma pesquisa que teve como objetivo analisar o
impacto das politicas pablicas educacionais que compdem o Plano de Ac¢ées
Articuladas (PAR) nas escolas do campo em trés municipios da Bahia: Vitéria
da Conquista, ltabuna e llhéus® no periodo de 2010 a 2017. A metodologia
utilizada foi qualitativa, de natureza exploratéria, cujos instrumentos de
coleta de dados foram enterevistas, questiondrios e andlise documental.
Apés as leituras e andlises realizadas, constatamos que os programas que
compdem o PAR para as escolas do campo néo estdo sendo implementados
conforme preconizam os documentos oficiais e os termos assinados pelos
municipios pesquisados. Assim, faz-se necessdrio pensar novas acées
politicas que possam direcionar a universalizacGo do ensino publico municipal
e assegurar a qualidade da educacéo para os alunos do campo.
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ABsSTRACT

This article presents results of a research that had as objective to analyze
the impact of public educational policies that make up the Articulated
Actions Plan (PAR) in the rural schools in three municipalities of Bahia:
Vitéria da Conquista, ltabuna and llhéus in the period of 2010 to 2017. The
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methodology used was qualitative, of an exploratory nature, whose data
collection instruments were interviews, questionnaires and documentary
analysis. After the readings and analyzes carried out, we verified that
the programs that make up the PAR for the rural schools are not being
implemented according to the official documents and the terms signed by
the municipalities surveyed. Thus, it is necessary to think about new political
actions that can guide the universalization of municipal public education and
ensure the quality of education for students in the field.

Keywords: Field Education. Plan of Articulated Actions. Public Policy.

INTRODUCAO

O Plano de Acées Articuladas (PAR) foi instituido pelo Decreto
n°® 6.094, de 24 de abril de 2007 e idealizado como um planejamento
dindmico no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), sendo, portanto, um Programa do Governo Federal norteado
pelas dimensées que perpassam pela Gestdo Educacional, Formacao
de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar, Prdticas
Pedagégicas e Avaliacdo e pela Infraestrutura e Recursos, com a
finalidade de contribuir com a qualidade da educacional brasileirq,
em meio aos programas e acdes propostas, sobretudo, para a
Educacdo Basica.

O contexto histérico das politicas publicas educacionais se
consolida de forma contraditéria na medida em que se materializa a
correlacdo de forcas presente nas classes antagdnicas desse sistema
capitalista. Assim, Marx e Engles (1982) implantam o Estado como
uma concepcdo materialista histérica e assegura que o mesmo se
estabelece pelas relacées de producdo, as quais ndo representam
o bem-comum, mas uma expressdo politica da estrutura intrinseca
a produgdo, cuja burguesia se encontra no patamar da classe
dominante.

Este estudo tem como finalidade identificar e analisar os
impactos das politicas publicas educacionais do Plano de Acgbes
Articuladas (PAR) implementadas em escolas do campo em
municipios da Bahia, como Vitéria da Conquista, llhéus e Itabuna.
Assim, apresentamos alguns resultados do projeto de pesquisa
intitulado “As politicas publicas educacionais do PAR em municipios
da Bahia”, como Vitéria da Conquista, localizado na Regido Sudoeste
e, llhéus e Itabuna, localizados na Regido Sul do referido Estado.
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Como aporte teérico recorremos aos principais documentos
legais que definem as politicas publicas e como base metodolégica,
esta pesquisa se caracteriza pela abordagem dialética, a qual se deu
como tentativa para compreender as politicas publicas educacionais
implantadas no Brasil a partir da década de 1990, com foco no PAR.
Nessa perspectiva, o método de andlise adotado foi o Materialismo
Histérico Dialético, o qual contribui para desvelar a realidade, pois
busca abranger o real a partir de suas contradicoes e relacoes entre
singularidade, particularidade e universalidade.

Adotamos como orientacGo metodolégica o Materialismo
Histérico Dialético e, de acordo com Cheptulim (2004), o
Materialismo Histérico Dialético analisa as formas gerais do ser
histérico, bem como os aspectos e os vinculos gerais da realidade
e as leis que refletem essa realidade na consciéncia dos homens.
Assim, o enfoque teérico marxista fornece subsidios que tornam
visiveis a realidade e para apreender o real é necessdrio basearmos
nos fendmenos que surgem a partir das contradicées e relacoes
entre a universalidade, tomando como referéncia as Politicas
Publicas, a singularidade das Politicas Educacionais do PAR
para a Educacdo do Campo e a particularidade que representa
a realidade dos Programas do PAR nos municipios de Vitéria da
Conquista, llhéus e lItabuna/BA, haja vista que “o concreto real é
observado a partir do seu desenvolvimento histérico, da sua génese
e desenvolvimento, e captado por meio das categorias mediadoras
que possibilitam a sua compreens@o numa totalidade” (SANTOS,
2016, p. 5). No entanto, a medida que verificamos o conhecimento
legitimo e intrinseco da singularidade que permeia o objeto concreto
da realidade pesquisada, nos deparamos com as contradicoes seja
pelo que dizem as leis ou pela realidade dos sujeitos entrevistados,
para os quais atribuimos nomes ficticios com a finalidade de
preservar a verdadeira identidade dos envolvidos.

O desenvolvimento deste estudo incide sobre o contexto
histérico das politicas publicas de forma abrangente até a
especificidade das politicas publicas educacionais, principalmente
sobre as implicacées do PAR. Posteriormente, apresentamos o
PAR no contexto da Educagdo do Campo, bem como os municipios
selecionados para esta pesquisa, com os respectivos programas
que foram implementados durante os anos de 2010 a 2015. Por
fim, algumas consideracdes sdo expostas acerca dos impactos
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promovidos pelas politicas educacionais do PAR nos referidos
municipios investigados.

Contexto Histérico pas PoLiticas PUBLICAS

As politicas publicas tém adquirido visibilidade no campo do
conhecimento, devido a inimeros fatores, como a adocdo de politicas
que restringem os gastos, sobretudo, em paises que se encontram
em desenvolvimento; a substituicdo dos modelos keynesianos do
pés-guerra por politicas que ressignificam o papel dos governos que
controlam os ajustes fiscais e equilibram receitas e despesas, além de
limitarem a intervengao do Estado na economia e nas politicas sociais
a partir da década de 1980 e por fim, a necessidade de impulsionar
o desenvolvimento econémico com vistas na promocéao da inclusdo
social. (SOUZA, 2006).

A definicdo de politica publica mais conhecida é a de
Laswell (1936), uma vez que esse tedrico busca responder alguns
questionamentos, como quem ganha, o que ganha, por que ganha
e que diferenca faz em ganhar. Esses questionamentos conduzem
a premissa do modo de producdo capitalista, que Mészaros (2008),
denomina de producao social metabélica do capital ou a légica do
capital, a qual deve ser rompida com o intuito de criar uma nova
ordem social que favoreca a prdxis libertadora e emancipatéria,
que seja capaz de transformar o trabalhador em um ser politico que
pensa, age e que tem como arma a palavra para mudar a sociedade,
o mundo.

A visibilidade das politicas publicas se configura na forma de
estudar e compreender as sequéncias das atividades impetradas nos
processos governamentais que impactam a realidade social, politica
ou econdmica, buscando modifica-la no mundo real. O Estado tem
relevante funcdo quanto a elaboracao das politicas educacionais,
porém, estas sdo definidas pelo seu cardter contraditério, uma
vez que as demandas sociais sdo atendidas por meio das politicas
compensatoérias, contribuindo assim, para a o desenvolvimento do
capital em seus sentidos mais diversas.

No contexto da crise econémica do Pés-Guerra, em 1973, as
ideias neoliberais ganharam forca através do poder dos sindicatos
e do movimento operdrio que passaram a reivindicar melhores
saldrios e pressionar o Estado, expandindo-se em diversos paises de
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capitalismo avancado, de forma distinta, como uma ideologia com
implementacées de medidas relacionadas ds experiéncias neoliberais,
as quais triunfaram por diversas fronteiras, chegando @ América
Latina e outros continentes com a finalidade de transformar o mundo,
conforme seus interesses e suas normas, na busca da hegemonia
social capitalista.

A partir dos anos de 1980, no dpice das politicas neoliberais,
o Estado recuq, passando por reformas que afetam a administracdo
publica de vdrios setores, sobretudo, da educacdo, e a iniciativa
privada assume o comando, como saida, para a falta de qualidade
dos servigos publicos. Com isso, o Estado se esquiva de suas
responsabilidades no tocante as politicas publicas, transferindo-as
para a iniciativa privada e demais setores. (PERRY, 1995).

Como forma de controle e responsabilizacdo das politicas
educacionais nos municipios, o Governo Federal criou o Plano de
Acées Articuladas (PAR), Decreto n® 6.094/2007, por meio do qual
os prefeitos municipais brasileiros assinam um termo de adesdo
as politicas educacionais propostas pelo Ministério de Educacao,
gerenciado por meio do monitoramento online no Sistema Integrado
de Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC). Esse Plano faz
parte de um processo de descentralizacdo que vem ocorrendo desde
a década de 1990, quando os municipios sofreram significativas
alteracoes no que se refere as suas atribuicées, “[...] ora organizando-
se por normas préprias, ora sendo organizado pelo Estado segundo
as conveniéncias da nacdo, que lhe regula a autonomia e lhe defere
maiores ou menores incumbéncias administrativas no Gmbito local”
(MEIRELES, 2008, p. 34).

Em abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) apresentado pelo Ministério da Educacéo (MEC), disponibilizou
ao Distrito Federal, aos Estados e Municipios instrumentos para
avaliacdo e implementacao de politicas que visem a melhoria da
qualidade da educacao, principalmente da Educacdao Basica do
sistema publico. O PDE em sua articulacdo com o plano de metas do
Compromisso Todos pela Educacéo, se consolida como uma politica
educacional que representa os ditames da classe dominante no poder,
para ser implementada nos paises periféricos do capitalismo global,
seguindo o receitudrio do Banco Mundial.

Com isso, as transferéncias voluntdrias e a assisténcia técnica
do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal foram vinculadas
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a adesdo ao Plano de Metas, intitulado “Compromisso Todos pela
Educacao” e a elaboracéo do PAR, que sdo instrumentos essenciais
para a melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(IDEB).

No cendrio das politicas publicas educacionais brasileiras,
a década de 1990 foi marcada por formulacdes, implantacdes
e parcerias entre o governo federal e os entes federados que
favoreceram ndo apenas a descentralizacdGo, mas também a
privatizacdo e a flexibilizagdo da educacdo nacional, cujas diretrizes
foram acasteladas por organismos internacionais voltados para
os interesses da burguesia hegemdnica, como o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizacdo das Nagées
Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Essa articulacdo
do sistema capitalista deu lugar ao neoliberalismo, imbricado pelos
principios da desregulamentacdo econémica, da intervencdo minima
estatal, privatizacdo, competitividade e da aquisicdo do lucro, entre
outras nuances que repercutem na formulacao de politicas publicas
de cunho social, principalmente na educacao.

A educacdo brasileira passou a ser alvo dos interesses
empresariais privatistas e da classe hegeménica, sendo materializada
pelas legislacées vigentes no pais, como a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) n° 9.394, de 1996qa, a Emenda Constitucional n°® 14 de 1996b
e o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Saviani (2007,
p. 3) considera estas Leis como “carro-chefe do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao”.

Apesar das estratégias lancadas pelo empresariado brasileiro
para gerir o ensino no pais, por meio dos recursos publicos, estas
ndo oferecem condicdes que possam garantir a tdo propalada
“qualidade na educac@o” e acarretam conceitos contraditérios
quanto a eficiéncia educacional (ARELARO, 2007). Nesse interim,
o PAR surge associado ao PDE, sob o regime de colaboracdo com
os municipios com o propésito de alcancar melhores resultados por
meio das dimensées que envolvem Gestdo Educacional, Formacéao
de Professores e de Profissionais de Servicos e de Apoio Escolar,
Praticas Pedagégicas e Avaliacdo, e Infraestrutura Fisica e Recursos
Pedagégicos; bem como superar as visiveis desigualdades pertencentes
ao sistema educacional, sendo, portanto, um instrumento relevante
de fiscalizacdo, validagdo de acdes, monitoramento de resultados e
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articulacdo das propostas de politicas publicas em Gmbito nacional
e em regime de colaboracdo com os municipios.

Entretanto, existem criticas sobre o PAR, pois para alguns
pesquisadores da dreq, trata-se de um Plano que se constitui em
mais uma forma de centralizacdo de recursos pelo governo federal
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
(FNDE), e no que se refere ao PDE, a concepcdo de educacao publica
demonstra uma transferéncia de responsabilidade do Estado aos
setores da sociedade civil (especialmente o setor privado), os quais
sdo chamados a assumir a conducdo da politica educacional, por
meio do estimulo a utilizacdo de parcerias para que as prefeituras
e as escolas encontrem solucées com a iniciativa privada e demais
parceiros, principalmente, com o setor empresarial, para o qual ha
a preponderdncia do fator econémico em detrimento da educacdo
e de qualquer outra politica social (BARAO, 2009).

No dmago das discussdes acerca das politicas publicas no
cendrio brasileiro, vale ressaltar que as acées dessas politicas
trilham caminhos de forma despreocupada com os reais problemas
e necessidades urgentes da populacdo, por meio de atuacdes
imediatistas que estdo aquém das transformacdées imperativas,
causando descrenca e descredibilidade em toda a sociedade.

O PaR No ConTtexto pA EbucacAo po Campo

A politica educacional brasileira, a partir da década de 1990,
passou a seguir um modelo administrativo fundamentado na Nova
Gestao Publica (NGP) com a finalidade de modernizar e tornar
a educacgdo cada vez mais eficiente e produtiva. A Educagdo do
Campo na agenda politica e na politica educacional tem como
marco a LDB n°® 9.394/96, quando suscita em seu Artigo 28 a
possivel adequacao do curriculo e de metodologias apropriadas
ao meio rural, bem como, a flexibilizacao e a organizagdo escolar
por meio da adequacdo do calenddrio, para atender as condicoes
climdticas de cada regido e sé a partir de entdo, é que as politicas
publicas educacionais para a Educacdo do Campo como direito é
que comecam a se configurar no cendrio nacional.

A génese das discussées sobre o tema “Educacdo do Campo”
foi o | Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agrdria (I
ENERA), realizado em Brasilia em 1997, seguido das Conferéncias
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de Educagdo Bésica do Campo, que aconteceram em Luzidnia em
1998 e 2004, respectivamente. Posteriormente, as mobilizacées
sociais se intensificaram e incorporaram a luta pela Educacéo do
Campo, por intermédio das agdes e reinvindicacées dos Movimentos
Sociais e Sindicais do Campo, em harmonia com outros movimentos
urbanos (SANTOS, 2013). Um traco marcante da construcdo
do movimento por uma Educacdo do Campo e o conceito dessa

modalidade educacional, é, sem duvida, como afirma Caldart
(2002),

[...] aluta do povo do campo por politicas publicas que
garantam o seu direito a educagdo, e a uma educagdo
que seja no e do campo. No: o povo tem direito a ser
educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito
a uma educacdo pensada desde o seu lugar e com
a sua participagdo, vinculada a sua cultura e ds suas
necessidades humanas e sociais. (CALDART, 2002, p.
26, grifo nosso).

Nesse contexto, a Educacdo alusiva ao campo, consagra-se na
terminologia no/do campo, por relacionar-se com uma educacéao dos
e ndo para os sujeitos do campo, ou seja, uma educacdo elaborada e
adequada aos sujeitos do campo, tendo como principio basilar suas
vivéncias e interesses da realidade campesina. Sobre isso, Souza
(2006, p. 62) afirma que “a Educacéo do Campo é uma proposta que
tem sido defendida pelos sujeitos sociais organizados, como forma
de garantir interesses culturais, econémicos e sociais da populacdo
trabalhadora no Campo”.

Santos e Sousa (2016) afirmam que em meio das lutas, desde a
sua génese até o momento atual, como resultado positivo, podemos
verificar a existéncia de uma legislacdo que versa sobre as conquistas
para a educacdo dos povos do campo, que reconhecem e legitimam
seus anseios, levando em consideracdo as suas especificidades, como
as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bdsica do Campo, as
Resolucées CNE/CEB n° 1/2002, CNE/CEB n° 2/2008, a Resolucdo
CNE/CEB n° 4/2010q, que reconhece a Educacdo do Campo como
modalidade especifica e define a identidade da escola do campo, o
Decreto n°® 7.352, de 04 de novembro de 2010b, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Educacdo do Campo e sobre o Programa Nacional
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de Educacdo na Reforma Agrdria (PRONERA), a Lei n° 12.695, de 25
de julho de 2012, encaminhada a partir do langamento do Programa
Nacional de Educacdo do Campo (PRONACAMPO), a Portaria n° 86,
de 1° de fevereiro de 2013, que institui o PRONACAMPO e por fim, o
Decreto n® 12.960, de 27 de marco de 2014, que dificulta o fechamento
das escolas rurais, indigenas e quilombolas, dentre outras. Essas
sdo Legislacées que orientam e normatizam a Educagdo do Campo,

intermediadas por seus sistemas de ensino Estaduais e Municipais.

PRrocrRAMAS IMPLEMENTADOS NOs MuNicipIos INVESTIGADOS

De acordo com os dados coletados foram evidenciados alguns
programas do PAR que foram ou ainda estdo sendo implementados
nos municipios investigados, os quais estdo explicitados abaixo, cuja
legislacdo da criacdo pode ser consultada na Figura 1.

Figura 1: Quadro com Decreto ou Resolucdo de criacdo dos Programas do PAR.

Programas do PAR

RESOLUCAO DE CRIACAO
PDE Resolugio do FNDE n® 32, de 13 de agosto de 2012
PDDE Resolucdo/CDVFNDE n° 11, de 7 de maio de 2013.
Mais Educaciio Portaria Normativa Interministerial N°- 17, de 24 de abril de 2007
PDDE Acessibilidade
PDDE Agua Resolugiio PDDE 4gua FNDE 1”32 de 13 de agosto de 2072,
PDDE Campo Resolugio do FNDE n° 36, de 21 de agosto de 2012.
Atleta Resolucgio do CD/FNDE n° 11, de 7 de maio de 2013.
na Escola
Esc. Resolugio/CD/FNDE n° 18, de 21 de maio de 2013.
Sustentiwvel
Caminho da Escola Resolugiio CD/FNDE n® 3, de 28 de margo de 2007.
Mais Cultura Resolucio FNDE/PDDE n° 4 de 31/03/2014.
Sala Multifuncional Resolugdo n® 04 de 02 de outubro de 2009
Decreto Federal n® 7.611/2011
Programa Nacional Portaria n® 867_ de 4 de julho de 2012
Alfabetizacdo na Idade Certa
- PNAIC
PNLD Campo Resolugiio/CD/FNDE n°. 40 de 26 de julho de 2011.
Programa de Erradicagio do
Trabalho Infantil — PETI Resolugio n® 8. de 18 de abnl de 2013 (agdes estratégicas)
Escola Ativa Resolugiio n® 2. de 28 de abnil de 2008.
Pacto pela alfabetizacio Decreto n® 12.792 de 28 de abril de 2011 (Governo da Bahia)

Fonte: Quadro criado pela autora com base em dados disponiveis no site do MEC.

Os municipios investigados diferem no que diz respeito ao
quantitativo de Escolas que fazem parte do quadro Municipal. Para
melhor compreender como estes estdo organizados no campo e na
cidade apresentamos a Tabela 1:

[ pE P
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Tabela 1: Quantitativo de Escolas Municipais em Vitéria da Conquista, llhéus e Itabuna

MUNICIPIOS ZONA URBANA ZONA TOTAL
RURAL
Vitdria da Conguista 72 117 189
Ilhéus 38 13 51
Itabuna 75 25 100
TOTAL GERAL 185 155 340

214

Fonte: Elaboracéo das autoras a partir dos dados coletados nas Secretarias Municipais
de Educacéo de Vitéria da Conquista, Ilhéus e Itabuna, 2017.

O Municipio de Vitéria da Conquista estd situado na Mesorregido
(Regido Sudoeste) do Estado da Bahia“, com uma populacéo estimada
em 348.718 habitantes, de acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017) que o coloca como terceiro
municipio mais populoso do Estado da Bahia sendo, portanto, a
terceira maior cidade também do interior do Nordeste.

Vitéria da Conquista possuia um total de 42.000 alunos em
2017, com 72 escolas na cidade e 117 escolas no campo. Diante
do exposto, notamos que o municipio de Vitéria da Conquista pode
ser considerado como um cendrio de educacGo campesina, uma
vez que das cento e oitenta e nove (189) unidades escolares, cento
e dezessete (117) encontram-se localizadas na Zona Rural. Vale
ressaltar que a Zona Rural é formada por dezenove (19) Circulos
Escolares Integrados® (CEls) que atendem setenta e nove (79)
escolas e dois (02) Circulos de Nucleadas® com trinta e sete
(37) escolas acolhidas.

Observa-se que o numero de escolas do campo vem
diminuindo em todos os municipios pesquisados, o que demonstra
o descumprimento da legislacdo 12.960/2014, que proibe o
fechamento de escolas do campo. Os dados sobre os programas do
PAR implementados neste municipio estdo destacados na Figura 2.

4 O Estado da Bahia é composto por 417 municipios (IBGE, 2017).

5 O §12 do Capitulo Il da Resolugéo n2004/2004 que estabelece o Regimento das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental de Vitéria da Conquista, explicita que o Circulo Escolar
Integrado (CEI) € um modelo organizacional instituido pela SMED, o qual constitui no
agrupamento de escolas da Zona Rural, situadas nas adjacéncias de uma escola-ndcleo
administrada e orientada pedagogicamente. (PMVC, 2004).

6 Nucleagdio € um processo de fechamento de escolas no campo com transferéncia de estudante
para cidade ou para as comunidades que se localizam em um espago geograficamente
acessivel as demais. A legislagao orienta que a nucleagéo poderd acontecer intracampo, ou
seja, do campo para o campo, em um processo de decisdo tomado coletivamente.
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Tabela 2: Numero de escolas e de alunos da rede municipal de ensino de Vitéria da

Congquista.
ESCOLAS ALUNOS

ANO Campe Cidade TOTAL Campo Cidade TOTAL

2016 140 62 202 14789 27211 42. 000

2017 117 72 189 13.560  28.440 42.000

Fonte: Elaboracdo das autoras a partir de dados fornecidos pela SMED, Vitéria da

Conquista, 2017.

Figura 2: Programas do PAR implementados em Vitéria da Conquista no periodo de

2010 a 2016 de acordo com niimero de escolas atendidas.

Politicas e 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
programas R u R u R u R u R u R u R u
PDE 15 30 08 04 13

PDDE 140 61 140 61 140 62 138 63 140 64 138 64 131 65
Mais 26 26 35 41 69 41 72 41

Educagio

PDDE 01 09 10 01 o) 02 o7 04 02

Acessibilidade

PDDE Agua 04 12 06 o7 03

PDDE Campo 68 13 35 34 02

Atleta 19 15 36 24

na Escola

Esc. 1 11 03 04 06 06
Sustentavel

Mais Cultura 03 10

Fonte: Quadro construido pelas autoras com base nos Dados coletados na pesquisa
de campo (2017).

De acordo com os dados da Figura 2, observa-se hd predominéncia
no atendimento da cidade em detrimento do campo.

Sobre o Municipio de llhéus, verifica-se que este estd inserido
no tradicional territério produtor de cacau, na Regido Sul da Bahia e
possui uma populagdo de 184.236 habitantes (IBGE, 2010), possui
dez (10) distritos, a saber: llhéus que compreende a Zona Urbanaq,
Aritagud, Banco Central, Castelo Novo, Santo Anténio, Couto, Inema,
Pimenteira, Rio do Braco e Olivenca que pertencem ao Campo.
A Tabela 3 apresenta os dados referentes ao municipio de llhéus
durante os anos de 2016 e 2017:
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Tabela 3: Ndmero de escolas e alunos na rede municipal de ensino de llhéus.

ESCOLAS AILUNOS
ANO Campo Cidade TOTAL Campo Cidade TOTAL

2016 13 38 51 3.087  16.196 21.283

2017 13 38 51 4972 14338 19.530

Fonte: Elaboracéo das autoras a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Ilhéus/BA, 2017.

No municipio de llhéus, os dados fornecidos pela secretaria de
educacdo sobre as politicas do PAR dizem respeito apenas ao ano
de 2016, conforme demonstra a Figura 3. De acordo com os dados
da pesquisa, a Rede Municipal de llhéus possui cinquenta e uma
(51) escolas, sendo treze (13) em espacos campesinos e trinta e oito
(38) em espacos urbanos; dessas trinta e oito (38), cinco (05) sdo
conveniadas’ e uma (01) é o Centro de Referéncia e Inclusdo
Escolar.

Figura 3: Programas do PAR implementados em Ilhéus em 2016 de acordo com
ndmero de escolas atendidas.

Politicas e 2016
Programas
RURAL URBANO

PDE 0 5
PDDE. (Unidade Executora) 13 33
Mais Educagio 13 pi3
PDDE Acessibilidade 0z -
PDDE Agua 01 -
PDDE Campo 02 -
Atleta na Escola oz 02
PNAIC 13 24
Sala Multifuncional 04 13
PNLD 13 33

Fonte: Quadro construido pelas autoras com base nos Dados coletados na pesquisa
de campo (2017).

7 As escolas conveniadas sdio estabelecidas por meio de parcerias entre Organizagdes sem
fins lucrativos e a Prefeitura que sede a estes espagos funciondrios como professores e corpo
administrativo (secretdrio escolar, servigos gerais e merendeira), além do fornecimento da
merenda escolar.
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Os dados evidenciados na Figura 3 demonstram que no
municipio de llhéus existe pouco atendimento das politicas do PAR no
campo, pois apenas dois programas atendem o campo na totalidade
das unidades escolares.

No que se refere ao municipio de Itabuna, este também se
encontra ao Sul da Bahia e possui uma drea total de 432,244
km?2. Esté localizado a 426 quilémetros da capital da Bahia e é
considerada a quinta cidade mais populosa da Bahia, cuja populacédo
estimada em 2016 era de 220.386 habitantes (IBGE, 2010). A
cidade de Itabuna se destaca na educacdo, principalmente como
polo universitario regional, possuindo alguns dos melhores centros
educacionais da Bahia com vdrias escolas publicas e particulares,

além de Universidades. A Tabela 4 traz o quantitativo de alunos de
2013 a 2016 em ltabuna.

Tabela 4 - Quantidade de escolas e alunos da rede municipal de ensino de ltabuna.

ESCOLAS ALUNOS
ANO Campo Cidade TOTAL Campo Cidade TOTAL
2013 31 T8 109 824 19541 20.365
2014 25 78 103 668 18.747 19 415
2015 25 T35 100 669 18.040 18.709
2016 24 73 a7 560 16.752 17312

Fonte: Elaboracéo das autoras a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal
de Educacdo - SEMED de Itabuna/BA, 2017.

A Educacdo do Campo da rede municipal de ltabuna vem
diminuindo a cada ano e apresenta caracteristicas especificas
em sua organizacdo, funcionando na modalidade de ensino
multisseriado, sendo destas, 24 (vinte e quatro) estruturadas em
seriacdo e apenas uma, com organizacdo em Ciclo de Formacéao
Humana. Destas, apenas 03(trés) tem gestores, 17(dezessete) sao
escolas com professores que conciliam a funcdo de docente com a
gestdo da unidade escolar e atuam como unidocentes. Tem ainda
05(cinco) escolas, com 02 ou 03 professores lotados, em sistema
de revezamento de aulas.
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Figura 4: Programas do PAR implementados em Itabuna no periodo de 2010 a 2016
de acordo com numero de alunos atendidos.

N2 de ALUNOS atendidos no campo e cidade/ Rural — Urbano
Politica 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL
;‘Programa R U |R U R U | R U R u R U R u
Escola Ativa 482 | - | 463 | - 422 | - 377 | - - - - - - - 1744
Escola da Terra | - - |- - - - |- - - - - - - - -
PNAIC - - - - - - 102 | 5501 | 233 | 4836 | 95 4722 | B1 4430 | 15268
Pacto - - - - - - - - 233 | 4836 | 95 | 4722 | 81 | 4470 | 9665
Transporte 389 | 95 | 449 | 119 | 282 | 85 | 304 | 75 384 | 73 832 | 50 422 | 82 3412
Escolar
Mais Educacdo | - - |- - - - | 182 238 225 82
SVCF! (PETI) 42 40 36 34
PNLD Campo - - - - - - 553 | - 450 ] - 0= 0= [ 1003
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Fonte: Quadro construido pelas autoras com base nos Dados coletados na pesquisa
de campo (2017).

Nesse cendrio, apresentamos o quadro abaixo com dados
acerca das politicas educacionais do PAR na educagdo campesina
desse municipio, para que possamos refletir sobre a materialidade
das acdes e intencdes do Estado ao administrar a educagdo nos
espacos da cidade e do campo.

Alguns programas ndo apresentam dados da drea urbana porque
ndo foram fornecidos pelo municipio. Entretanto, observamos que
dentre as politicas do PAR, apenas algumas foram implementadas.

Observamos que os investimentos do PAR se concretizam mais
nas acdes das escolas que se encontram na drea urbana, revelando
assim, priorizacdo da cidade em detrimento do campo. Os dados
do quadro evidenciam que as politicas educacionais do PAR estdo
distantes de se efetivarem de maneira que contemplem todos os
alunos do campo. Entretanto, destacaremos a politica do Transporte
Escolar, visto que ndo cabe nesse espaco outras tantas questdes
contraditdrias que se evidenciam entre o prescrito e a realidade do
campo nos municipios pesquisados.

Quando questionadas acerca do Transporte Escolar para os alunos,
a Coordenadora das escolas campesinas em ltabuna afirmar:

Das cinco escolas que eu atendo, somente uma possui
transporte escolar. Nas outras, o traslado das criangas,
de suas casas até a escola, se dd via a pé ou de carona
por meio de outros transportes, até de outros municipios.
Infelizmente, Itabuna ainda ndo oferece transporte para
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todas as criangas. Inclusive é um grande problema,
principalmente no eixo em que trabalho, entre ltabuna
e ltajuipe, porque os pais tém tirado muitas criancas da
escola por ltabuna ndo oferecer transporte. Estdo tirando
e colocando em escolas de Itajuipe porque o carro passa
exatamente na porta. (FLOR DO CAMPO, 2017).

Jda a Professora Létus, das escolas do campo no Municipio de
Ilhéus, assegura que:

Os anos anteriores foram muito dificeis, hd uma licitagdo
que ¢ feita pela prefeitura e geralmente a empresa é
precdria; eles terceirizam o transporte escolar. [...] A
quantidade de alunos é maior que o transporte da escola
[...] o servico é de péssima qualidade: alguns com a
janela caindo, duas vezes o énibus ndo caiu, mas bateu
numa darvore e machucou um menino. Ndo tem monitor
pra ficar olhando porque séo vdrias criangas; criancas
pequenas junto com adolescentes é um caos absoluto.
[...] O 6nibus quebra, se o énibus quebra ndo tem aula,
se o Onibus quebra a tarde, as criancas que estdo nessa
localidade véo como? E longe, vamos dizer que sGo
uns cinco quilémetros, como é que a crianga volta? Ja
aconteceu uma vez do 6nibus escolar quebrar; quebrou
e parece que ninguém tem nada a ver com isso, a escola
cruza os bracos, a empresa também ndo tem nada a ver
com isso, ninguém faz nada. A crianca foi a pé, chegou
em casa sete horas da noite, a mae estava ensandecida,
louca porque era uma crianga de sete anos de idade.
Quando a méae chegou dentro do 6nibus da linha, me
falando eu fiquei “se é o meu filho eu surtava”, porque
a estrada é muito perigosa, ja teve caso de estupro na
localidade que a gente mora, o cara foi preso e depois
foi solto. E ai, sGo coisas pequenas, mas que fazem um
rebolico dentro da escola. (LOTUS, 2017).

Ndo obstante a tudo isso, o Municipio de Vitéria da Conquista,
também apresenta entraves, como explicita a fala da Professora

Violeta:

Nossos alunos sdo atendidos por empresas particulares e
o prestador do servico ndo dd a manutencdo adequada
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de maneira alguma. Tem superlotagdo, 6nibus quebra
e o aluno néo chega a escola. O prestador néo leva o
6nibus para o conserto e o aluno fica ainda sem saber
o que houve. A direcdo da escola entra em contato
com o prestador, fala e nada acontece. Tem um aluno
mesmo da Escola X que a vida da professora é colocar
na folha ponto do motorista que o dnibus quebrou e
ndo ha reposicdo para isso. A gente leva a folha ponto
para a Secretaria de Educacdo, e com certeza todos os
responsdveis estdo cientes do que estd acontecendo,
mas ninguém toma providéncia e assim chegamos ao

final do ano. (VIOLETA, 2017).

Podemos inferir que a acdo do Transporte Escolar compreende
a Dimenséo 1, na Area 2 do PAR, por considerar o “Desenvolvimento
da Educacdo Bdsica: agdes que visem a sua universalizagdo, a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando
a equidade nas condicbes de acesso e permanéncia e conclusdo na
idade adequada”. Nesse sentido, em 2004 houve a implanta¢do do
Programa nacional de Transporte Escolar - PNATE referendado pela
Lei n° 10.880, de 09/06/2004, via Ministério da Educacdo — MEC, e
sobre o crivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo —
FNDE. Como acdo do PAR foi criado o Programa Caminho da Escola,
voltado para o lado assistencial e financeiro, por meio da Resolucdo n°
03 do Conselho Deliberativo do FNDE, de 28/03/2007, esse Programa
possibilita aos Estados e Municipios a compra de 6nibus, micro-
6nibus novos e também de embarcacoes através do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES. Sé a partir da
implementacdo da Lei n° 11.947, em 16/06/2009, o PNATE passou a
contemplar também os estudantes do Ensino Fundamental, bem como
todos os alunos da Educacdo Bdsica residentes na zona rural.

Os dados apresentados na Figura 5 indicam a previsdo de
atendimento do transporte escolar em 2013 e apresentam dados
quantitativos nos municipios pesquisados. Verifica—se, portanto, que
o baixo nimero de estudantes beneficidrios do transporte escolar
no municipio de ltabuna, se comparado ao municipio llhéus e mais
ainda em relacdo a Vitéria da Conquista, conformam que existem uma
disparidade entre eles (EVANGELISTA, et. al. 2017). O municipio de
Itabuna atende apenas 2.252 alunos e recebe uma suplementacéo
de R$ 316.905,33 (trezentos e dezesseis mil, novecentos e cinco reais
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e trinta e trés centavos) para assegurar o atendimento do transporte
escolar aos alunos e professores na Educagdo do Campo. Em contraste
verifica-se que o municipio de Vitéria da Conquista atende 5.777 alunos
e recebeu em 2013 a quantia de 808, 192,55 (oitocentos e oito mil,
cento e noventa e dois reais e cinquenta e cinco centavos) para investir
no transporte escolar das escolas do campo.

Figura 5: PrevisGo de Atendimento do Transporte Escolar em 2013.

- MUNICIPIO ALUNOS ATENDIDOS PER RECURSOS PNATE
CAPT
A
Prefeitu | Estade | Total 2013 Prefeitura Estado Total
ra alunos
Ilhéus 2252 576 2828 140,72 | 31690533 | 81.055.72 39796105
Itabuna 304 76 380 128,64 | 39.106,58 0.776,64 4888322
Vitoria da 5077 1.002 6.779 139,90 | 808.192,55 | 140.178,11 | 94837066
Conguista

Fonte: (MEC/FNDE/SAPE, 2013).

A diferenca entre os municipios em relagdo ao atendimento de
estudantes pelo transporte escolar em 2016 continuou expressiva
conforme apresenta a figura 6 que também prevé o atendimento do
transporte escolar referente ao ano de 2016.

Figura 6: Previsdo de atendimento do transporte escolar em 2016.

MUNICIPIO FER Prefeitura Eztado Tatal Geral
CAPTA | Alune: | Valor Alunez | Valor Taotal Valor Total
2016 alunos
Ilhéus 14072 | 1.671 | 235.143,12 | 1.344 189.127.68 3.013 424 270,80
Itabuna 128.64 | 390 30.169.60 | 29 3.730,56 439 33.900.16
Vitoria da 1399 6.243 | 87339570 [ 1.313 183.968,50 7.558 1.057.364,20
Conouista

Fonte: (MEC/FNDE/SAPE: Sistema de Assisténcia a Programas e Projetos Educacionais,

2013)

Com relagdo ao Programa Caminho da Escola, o municipio

de Itabuna foi contemplado com apenas dois 6nibus em 2011,
em 2016 apenas um veiculo estava funcionando precariamente.
Enquanto que o municipio de Ilhéus, no ano de 2014, possui uma
lancha e 16 6nibus do Programa Caminho da Escola, além de outros
dezesseis terceirizados para atender mais de duas mil criangas de
escolas do campo, o municipio de Vitéria da Conquista possui sete
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6nibus em 2016 conforme dados da UniGo dos Municipios da Bahia
(EVANGELISTA, et al).

Contudo, assegurar vagas ndo ¢é suficiente para os sujeitos
terem acesso ao estudo, é necessdrio que o transporte das criancas
e adolescentes a escola seja disponibilizado de forma segura e
adequada, com condicées favordveis das estradas para o trdfego

dos veiculos.

CoNsIDERAGOES FINAIS

Dessa forma, apés andlise dos Programas Federais para a
Educacdo do Campo, compreendemos que estes se constituem
como arcabouco de medidas econdémicas de descentralizacdo
de recursos financeiros para Estados e Municipios, que segundo
o Governo Federal poderdo melhorar a qualidade da Educacéo
Bdsica nos municipios brasileiros. Contudo, ficou evidente que as
acdes do PAR devem ter o acompanhamento sistemdtico do MEC,
bem como o monitoramento do comité local, para que as escolas
do campo possam ser melhor atendidas e os sujeitos campesinos
valorizados e respeitados.

As vozes que ecoam nos resultados da pesquisa estdo
relacionadas ao clamor para uma realidade silenciada e esquecida
de alunos que sdo fixados a mercé do sistema, e isso é reflexo
da fragmentacdo das acdes e dos Programas educacionais que
os fundamentam. Entendemos que as politicas educacionais
devem estar cada vez mais perto do aluno, apresentar propostas
mais especificas do que generalizadas, pensar na diversidade
do seu publico, inseri-los ndo somente pedagogicamente, mas
socialmente, e observar que é necessdrio ultrapassar a ideia de
transmissdo de contetdo para os alunos do campo, ser flexivel no
tempo pedagégico conforme preconiza a legislagdo. Por fim, essa
constatacdo de dados pesquisados ndo garantird a mudanca nos
moldes do que deveria ser esta politica, pois tais mudancas devem
ser efetivadas por meio das politicas publicas. Entre o panorama
apresentado, os desejos de mudancas e a transformacao social,
estd o modelo capitalista com muitas contradicdes, as quais para
serem superadas faz-se necessdrio uma luta conjunta de todos
os envolvidos.
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