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Resumo: O presente estudo objetivou analisar a aplicabilidade da Lei Complementar n°
123/2006 nas contratacbes da Secretaria Municipal da Educacao da Prefeitura Municipal de
Curitiba, no periodo de 2015 a 2019, especialmente quanto ao empate ficto. Assim, a
pesquisadora resolveu redigir o trabalho cientifico cujo objetivo geral é o de verificar se o
tratamento juridico diferenciado concedido as MEs, EPPs e MEls ocorre, de fato, nas licita¢cdes
realizadas pelo Poder Publico e se, efetivamente, ha vantagens para a Administracdo. Os
objetivos especificos sao: abordar aspectos conceituais e enquadramento fiscal das MEs, EPPs
e MEIs; conceituar licitagdo e tecer breves considerag¢des; relacionar principios do Direito
Administrativo; tracar um paralelo entre as licitacSes publicas e o tratamento diferenciado e
favorecido as pequenas empresas para verificar se ha economicidade para o Poder Publico;
por fim, averiguar se ha vantagens econdmicas as empresas enquadradas na Lei
Complementar n° 123/2006. A metodologia utilizada foi a exploratéria e descritiva, por meio
de revisao bibliografica, com pesquisas em revistas e jornais eletrénicos, livros, leis federais e
municipais, além do sitio eletrénico https://e-compras.curitiba.pr.gov.br/. Logo, percebe-se a
eficacia da Lei Complementar n° 123/2006, pois beneficiou as pequenas empresas nas
licitagdes publicas, especialmente quanto a reducao da desigualdade entre elas e as grandes
empresas. A Prefeitura Municipal de Curitiba também se beneficia das vantagens econémicas
ao realizar licitagbes com a aplicabilidade dessa Lei, embora ainda necessite da criacdo de
politicas publicas para aperfeicoar sua comunicagdo com os licitantes, possibilitando maior
compreensao sobre o funcionamento da Lei Complementar.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Licitacdo. Empate Ficto. Lei Complementar n°
123/2006.

Abstract: The present study aimed to analyze the applicability of Complementary Law No.
123/2006 in the hiring of the Municipal Education Secretariat of the Municipality of Curitiba, in
the period from 2015 to 2019, especially regarding the fictional tie. Thus, the researcher
decided to write the scientific work whose general objective is to verify whether the different
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legal treatment granted to MEs, EPPs and MEIs occurs, in fact, in tenders carried out by the
Public Power and if, in fact, there are advantages for the Administration. The specific objectives
are: to address conceptual aspects and fiscal framework of MEs, EPPs and MElIs; conceptualize
bidding and make brief considerations; relate principles of Administrative Law; draw a parallel
between public tenders and differentiated and favored treatment for small companies to
verify whether there is economy for the Government; finally, ascertain whether there are
economic advantages for companies covered by Complementary Law 123/2006. The
methodology used was exploratory and descriptive, through bibliographic review, with
searches in electronic magazines and newspapers, books, federal and municipal laws, in
addition to the website https://e-compras.curitiba.pr.gov.br/. Therefore, the effectiveness of
Complementary Law No. 123/2006 can be seen, as it has benefited small companies in public
tenders, especially regarding the reduction of inequality between them and large companies.
The Municipality of Curitiba also benefits from the economic advantages when carrying out
bids with the applicability of this Law, although it still needs the creation of public policies to
improve its communication with bidders, allowing a greater understanding of how the
Complementary Law works.

Keywords: Administrative Law. Bidding. Fictional Tie. Complementary Law No. 123/2006.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico aborda o estudo sobre o Direito Administrativo e suas
vertentes, mais especificamente, sobre a usabilidade e aplicabilidade da Lei Complementar n°
123/2006, na incidéncia do empate ficto.

Ap6s estudos sobre o tema, aliados a pratica juridica desempenhada no Nucleo de
Assessoramento Juridico da Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba/PR, (NAJ/SME),
surgiu um interesse de compreender os desdobramentos e aspectos juridicos norteadores da
pratica de Lei Complementar especifica, que trata de licita¢des no setor publico.

O presente trabalho busca alcancar o objetivo geral de verificar se a Lei Complementar n°
123/2006 apresenta-se como uma alternativa efetiva ao desenvolvimento econdémico e social,
sobretudo, por intermédio das contratacfes realizadas pelo Poder Publico.

Com a atribuicdo da Lei Complementar n° 123/2006, além dos privilégios que permeiam os
ramos do direito tributario, trabalhista e previdenciario, acabou-se por viabilizar as alteracdes
no procedimento de contratacao realizadas pela Administra¢ao Publica.

Desse modo, foi trazido a tona o objetivo de verificar possiveis contrata¢des no sistema
exclusivamente direcionadas as Microempresas (MEs), Empresas de Pequenas Porte (EPPs) e
Microempreendedores Individuais (MEIls). Outro fator a ser pesquisado é como ocorre essa
relacdo mediante os fatores presentes na Lei Complementar n°® 123/2006, bem como analisar
os efeitos advindos com os beneficios inseridos na presente lei, a partir de sua publicagdo,
diante das outras empresas de maior porte que disputam os certames.
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2. ASPECTOS CONCEITUAIS E ENQUADRAMENTO FISCAL DAS MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Para um melhor entendimento sobre o tema proposto, se faz necessario o estudo dos
conceitos e sua relacdo com o Direito na atualidade. Nascimento (2016, s/p) define o termo

empresa da seguinte maneira:

Primeiramente, vale ressaltar que o conceito de Empresa ndo estd positivado no
ordenamento juridico brasileiro, bem como nos paises precursores da teoria da
empresa, portanto, podemos conceituar este termo como a realizacdo de uma
atividade econdmica explorada pelo empresério visando a organizacdo, producdo e a
circulagdo de bens e servigos.

Baseado na forma em que o conceito de empresa foi aplicado, nota-se que interage
diretamente com muitos setores da sociedade, em que sdo possiveis varias vertentes de
estudos mais profundos devido as variacBes econdmicas, de setores, porte, valor, tipo de

servicos ou produtos oferecidos,

dentre outros.

De acordo com o Sebrae (2020, s/p) as empresas sao classificadas de acordo com seu porte,
por meio de dados como faturamento e quantidade de funcionarios, conforme é possivel

observar na tabela abaixo:

TABELA 1 - ENQUADRAMENTO DAS EMPRESAS

* Por faturamento:

PORTE DOS BENEFICIARIOS FATURAMENTO BRUTO AMUAL

Microempreendedor Individual
Microempresa

Empresa de Pegueno Porte

ate RS 60.000,00

acima de RS £0.000,00 até RS 340.000,00

acima de R 360.000,00 até RS 3.600.000,00

s Por gquantidade de funcienarios:

Setores

Microempresa
Pequena Empresa
Media Empresa

Grande Empresa

ateé 19 pessoas ocupadas
de 20 a 99 pessoas ocupadas
de 100 a 499 pessoas ocupadas

500 pessoas ocupadas ou mais

ate 9 pessoas ocupadas
de 10 a 49 pessoas ocupadas
de 50 a 99 pessoas ocupadas

100 pesszoas ocupadas ou mais

Fonte: SEBRAE, 2020.
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O numero de empresas enquadradas no Simples Nacional cresce a cada ano. Sdo informagdes
oriundas de um estudo publicado no portal do Sebrae (2018, p. 5), informando que:

Em 2010, havia cerca de 3 milh&es de ME no pais. Esse nimero deve ter atingido 4,14
milh&es, em 2017 e devera chegar a 4,66 milhdes, em 2022, segundo proje¢es do
Sebrae. Isso representa um crescimento de 75,5% nesse periodo de 23 anos, a uma
taxa média anual de 2,47%. No caso das EPP, a quantidade de empresas deste porte
cadastrada na Receita Federal, em 2010, era de cerca de 800 mil. Em 2017, esse
numero deve ter atingido 1,13 milhdo e o Brasil deverd contar com 1,39 milhdes de
EPP, em 2022, também com base nas projecSes do Sebrae. Se isso se confirmar,
significara um aumento de 109,5% no periodo, a uma taxa média anual de 3,27%, bem
maior que a da ME.

Sao numeros bastante significativos, ja que a abertura de um negécio, seja como ME, EPP ou
MEI, consiste em uma alternativa interessante para o empreendedor e uma boa oportunidade
de emprego para muitas pessoas que geralmente possuem baixa qualifica¢cdo profissional.

Avancando para o conceito de empresario, segundo o Cédigo Civil Brasileiro, trata-se de um
individuo que: “[..] exerce profissionalmente atividade econdbmica organizada para a
producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos”. (BRASIL, 2002, art. 966).

De acordo com Nascimento (2018 s/p), empresario pode ainda ser entendido como:

[...] aquele individuo vocacionado a gerenciar os meios de produ¢dao de modo que as
suas atividades sejam voltadas a prestacao de servi¢os ou fornecimento de produtos
a terceiros gerando lucro, para isto este tem de reunir recursos que proporcionem o
desenvolvimento dessas atividades.

Ao observar os dados levantados, entende-se que 0 empresario busca lucro por meio de uma
atividade econdmica que lhe gere lucros, tais como: comércio, indUstria, servicos, aluguel ou
qualquer outra espécie de bem.

Todavia, essas operagdes, produg¢bes, comercializacdes e negociacdes s6 podem ser feitas por
meio de empresas regularmente registradas na Junta Comercial. As mais populares sdo as
MEs, EPPs e MEIs (Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedores
Individuais).

3. TRATAMENTO LEGISLATIVO DAS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL

3.1 Pontos para analise na Lei Complementar n° 123/2006

A Lei Complementar n® 123/2006 estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme preceitua
o artigo 1° da referida lei.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, houve uma extensao referente as
normas de ordem econdmica, com o objetivo de, nas palavras de Moraes (2003, p. 657), “[...]
autorizar o Estado a intervir no dominio econémico como agente normativo e regulador, com
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a finalidade de exercer as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e constitucionais da ordem
econbmica.”

Ressalta-se que a ordem econdmica tem como fundamento basico a valoriza¢do do trabalho
humano e a livre iniciativa, de modo a assegurar a existéncia digna, conforme os preceitos da
justica social. A atividade econdmica é regida pelos Principios Gerais da ordem econdmica
brasileira, os quais estdo elencados, no art. 170 do texto constitucional, conforme segue:

| - Soberania Nacional; Il - Propriedade Privada; Ill - Funcdo Social da Propriedade; IV -
Livre Concorréncia; V - Defesa do Consumidor; VI - Meio Ambiente; VIl - Reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIl - Busca do Pleno Emprego; IX - Tratamento
Favorecido para as Empresas de Pequeno Porte.

Pode-se afirmar que existia uma desigualdade entre as MEs, EPPs e as empresas de grande
porte. Em analise a Carta Magna, acerca dos beneficios as pequenas empresas, com o intuito
de reduzir essa desigualdade, Pereira Junior (2007, p. 3) afirma que:

Fica claro o motivo de a Constituicdo Federal haver inserido, como politica publica
especifica, o tratamento diferenciado em prol dessas empresas. Empregam muita
gente, desenvolvem inUumeras atividades, sdo importantissimas no processo
econdmico, mas sdo pequenas. Dai a necessidade de uma compensacdo capaz de
habilita-las a formar e manter-se em mercado tdo competitivo quanto o empresarial.

Em razdo desse fato, houve a edi¢do da Emenda Constitucional n® 6/1995, que alterou o inciso
IX dos artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a exigéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. [...]

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou
reduc¢do destas por meio de lei. (BRASIL, 1988, arts. 170 e 179).

Inclusive, tal previsao constitucional tem fundamento no Principio da Isonomia, que acolhe a
conhecida maxima do tratamento desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades. Em consequéncia disso, foi editada a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, a qual prevé:

[...] normais gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no que se refere: [...]
Ill - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢des
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras
de inclusdo. (BRASIL, 2006, art. 1°).

Houve um claro avanco da Administragdo Publica ao reconhecer a importancia, para o cenario
econdmico brasileiro, das microempresas e empresas de pequeno porte. Com o proposito de
reduzir as desigualdades socioecondmicas, essas pequenas empresas precisavam receber
incentivos fiscais e protecdo legal para crescerem.
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Com relacdo a esse tema, o disposto na Lei Complementar n° 123/2006 foi regulamentado,
no ambito da Prefeitura Municipal de Curitiba, pelo Decreto Municipal n® 615/2011, que
aprova:

[...] o regulamento acerca do tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado
as microempresas, as empresas de pequeno porte e ao microempreendedor
individual no ambito do Municipio de Curitiba, de acordo com as normas gerais
previstas na Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada
pela Lei Complementar Federal n° 128, de 19 de dezembro de 2008 [...]. (CURITIBA,
2011, art. 1°).

Ademais, é relevante compreender que o enquadramento referente a microempresa e a
empresa de pequeno porte ocorre pela receita bruta anual. Entende-se que a microempresa
é sociedade cuja receita bruta anual é de R$ 360.000,00; ja a empresa de pequeno porte tem
receita bruta anual, variando entre R$ 360.000,00 e R$ 3.600.000,00.

3.2 Relacdo do interesse publico com a Lei Complementar n° 123/2006 nas licita¢des

Toda a estrutura do Direito Publico no Brasil, especialmente a do Direito Administrativo, é
calcada no interesse publico. Isso significa que a universalidade atinente ao Estado, do mesmo
modo é pertinente ao povo. Sendo assim, o seu trabalho deve ser em prol da coletividade,
uma vez que estd em seu cerne o dever de agir de acordo com a vontade do povo.

A expressao interesse publico comumente remete-se a uma ideia oposta ao interesse privado.
No entanto, nas palavras de Mello (2015, p. 59):

Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do préprio conjunto
social, assim como acerta-se também em sublinhar que ndo se confunde com a
somatoria dos interesses individuais, peculiares de cada um.

Nota-se uma énfase direcionada aos Principios da Supremacia do Interesse Publico, como
também da Indisponibilidade do Interesse Publico, antecipadamente a compreensdo
essencial do interesse publico precisamente dito. Isso porque os referidos principios
compdem o regime juridico administrativo e tém a fung¢do de nortear a atuagao do Estado.
Este, por sua vez, tem o dever de zelar pela consecu¢do do interesse publico.

De acordo com o ensinamento de Mello (2015, p. 60):

E que, na verdade, o interesse publico, o interesse do todo, do conjunto social, nada
mais é que a dimensdo publica dos interesses individuais, ou seja, dos interesses de
cada individuo enquanto participe da Sociedade (entificada juridicamente no Estado)

[...].

Portanto, a Administra¢do Publica, ao adquirir um bem, contratar um servico ou uma obra,
empreendera dinheiro publico. Dessa forma, a licitagcao ocorre de modo a alcancar a melhor
proposta, priorizando sempre o interesse publico, que é um principio basilar do direito
administrativo.

Em vista disso, o processo licitatério tem como objetivo atender ao Principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico, que estabelece a forma como deve ser gerida a coisa
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publica, atendendo a sua supremacia, ou seja, devem prevalecer os interesses coletivos sobre
os do administrador, firmando a ideia de que o interesse publico é indisponivel.

Fato é que, com o advento da Lei Complementar n° 123/2006, em decorréncia do
cumprimento da Carta Magna, as licita¢gBes publicas passaram a nao visar tdao somente a
satisfacdo de se adquirir um bem ou servico pelo menor preco possivel, mas também a
observancia de se dispensar tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas
empresas nas contratagoes.

Nesse sentido, Vareschini (2013, p. 35) destaca que o favorecimento as microempresas e
empresas de pequeno porte:

é considerado principio constitucional da ordem econdmica (art. 170, inc. IX) e os
beneficios estabelecidos na Lei Complementar 123/2006 decorrem de determinagdo
constitucional (art. 179), ndo se vislumbra afronta a isonomia, sendo imperioso que o
tratamento diferenciado previsto na nova Lei seja observado pela Administracdo
Publica e por todos aqueles que se encontram sujeitos a prévia licitagdo, como regra,
para a formalizacdo de suas contratagdes.

Dessa maneira, a Administracdo Publica deve gerir a maquina publica com seriedade,
tratando os recursos publicos com impessoalidade para que predomine os interesses
coletivos, e ndo os individuais.

3.3 Normas para licita¢des e contratos da administracdo publica

Preliminarmente, deve-se versar sobre o conceito de Licitacdo, que se refere a um
procedimento administrativo formal, no qual o ente publico abre, a todos os interessados que
atendam as condi¢8es fixadas no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem
propostas, dentre as quais sera selecionada a mais vantajosa para a celebra¢do do contrato.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 determinou a edicdo de uma lei que
disciplinasse a Licitacdo e Contratacdo do particular com a Administra¢do Publica. Entao, foi
promulgada, em 21 de junho de 1993, a Lei n° 8.666/1993, que regulamenta a licitacdo, como
também os contratos administrativos. Dessa maneira, a Carta Magna prevé a competéncia da
Unido para legislar acerca do seguinte:

[..] normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, lll. (BRASIL, 1988, art. 22,
inciso XXVII).

De forma clara, a Lei de Licitacdes determina, no art. 2°, que “as obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacBes concessdes, permissfes e locacBes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, [...]", deverdo ocorrer mediante licitagdo.

Sob esse ponto de vista, Freitas e Maldonado (2013, p. 1266) afirmam que:

[...] as contrata¢Bes de servigos, assim como as aquisi¢cdes de bens pela Administragdo
Publica, em regra, devem ser feitas mediante processo licitatério, de forma a
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possibilitar o tratamento isondmico a todos aqueles interessados em contratar com o
poder publico e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao.

E notdria, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra para a obrigatoriedade de se licitar bens
e servicos para a Administracao, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988, in litteris:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigac¢des. (BRASI, 1988, art. 37, inciso
XXI).

Ao analisar esse trecho da Constituicdo Federal, nota-se a mencao ao Principio da Igualdade,
que deve ser observado pela Administracdo Publica, a fim de assegurar igualdade de
condicBes a todos os concorrentes nas obras, servicos, compras e alienac¢des, precedido de
processo de licitacdo publica, ressalvados os casos especificados na legislagdo.

Baseado na interpreta¢do de Mello (2014, p. 538), compreende-se que:

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: protecdo aos interesses
publicos e recursos governamentais - ao se procurar a oferta mais satisfatéria;
respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos nos arts. 5° e 37,
caput) - pela abertura do certame; e, finalmente, obediéncia aos reclamos de
probidade administrativa, imposta pelos arts. 37, e 85, V, da Carta Magna brasileira.

Portanto, a Administra¢do Publica direta, indireta, autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, subordinam-se ao regime
da Lei n°® 8.666/1993.

4. PREFERENCIA E EMPATE FICTO NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

Existem indmeras facilidades presentes na Lei Complementar em debate, por exemplo, uma
metodologia especifica para demonstracao da regularidade fiscal das MEs, EPPs e MEIs, bem
como a criacao de licitagdes exclusivas para tais entidades. Do mesmo modo, nota-se a
guestdo do empate ficto, sistematica causadora de varias divergéncias no campo doutrinario,
inclusive em relagao a sua proépria origem constitucional.

De acordo com contetido da norma especifica, pode ser observado, na integra, para iniciar a
elucidacdo desta tematica, conforme explicitado na Lei Complementar n°® 123/2006: “Entende-
se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores ao menor pre¢o.” (BRASIL, 2006,
art. 44,8 1°).

Além do regramento exposto no art. 44, conforme fragmento supramencionado, o art. 45 da
Lei Complementar gerou o termo denominado empate ficto (empate presumido ou empate
simulado) entre propostas ofertadas pelas pequenas empresas e pelas grandes empresas,
conferindo-se aquelas, caso haja tal empate, a possibilidade de apresentar uma nova
proposta, tendo mais uma chance para obter, assim, a vitéria no certame.
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O procedimento adotado s6 pode ser aplicado quando houver participacdo de uma ME, EPP
ou MEI com outras espécies de entidades. Quando um certame ndo possuir a participagdo de
entidades desse modelo ou ainda se houver disputa apenas entre elas, conforme descrito no
art. 48, inciso |, torna-se nulo tal procedimento.

No que diz respeito ao empate ficto, Araujo (2010, s/p) afirma que:

No caso das modalidades reguladas pela Lei n° 8666/93, como o conhecimento da
proposta exequivel mais bem classificada (a qual sera utilizada como norte para se
aferir o empate ficto) dar-se-4 ap6s o transcurso da fase habilitatéria do certame,
presume-se que o portador da aludida oferta serd realmente declarado o vencedor do
certame, caso nenhuma ME ou EPP, "empatada fictamente", ndo apresente oferta
menor.

Baseado nessa fundamentacao, vislumbrando o contetido da Lei Complementar n° 123/2006,
pode-se afirmar que as MEs e EPPs possuem grande vantagem frente as demais concorrentes
para sagrarem-se vencedoras em certames licitatorios, além do enquadramento fiscal
diferenciado.

4.1 Prés e contras sobre a aplicabilidade da Lei Complementar n° 123/2006

Na presente analise, serdo tratados os pontos positivos e negativos frente aos privilégios
concedidos as MEs, EPPs e MEls. Assim, um dos pontos positivos trazidos, com o advento da
Lei Complementar n° 123/2006 para as empresas enquadradas como MEs, EPPs e MEIs, foi a
competicdo nos processos, de forma isondmica, destas com empresas de grande porte. Além
disso, fomenta-se o desenvolvimento econdmico regional por ser concedida a preferéncia de
contratagdao as empresas locais, em conformidade com o caput do art. 47 da Lei
Complementar n° 123/2006, que, em sua edi¢do original, continha a seguinte redacao:

Art. 47. Nas contrata¢des publicas da Unido, dos Estados e dos Municipios, podera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico
e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
e oincentivo a inovagdo tecnolégica, desde que previsto e regulamentado na legislacdo
do respectivo ente. (grifo meu) (BRASI, 2006, art. 47).

Em que pese o texto inicial referente ao art. 47 da Lei Complementar n° 123/2006 conferir a
possibilidade de escolha da Administracdo Publica quanto a aplicar, nos processos licitatérios,
o tratamento diferenciado e simplificado as MEs, EPPs e MEIls, ndo havia, na pratica, a adesao
necessaria para sua aplicacao.

Em fung¢do do nimero irrisério de licitacBes realizadas, atentando-se para essa previsao legal,
o ordenamento juridico alterou a Lei Complementar n° 123/2006, com a edicdo da Lei
Complementar n° 147/2014, impondo a obrigatoriedade de se promover, em todas as
licitagdes, tal tratamento. Assim, o caput do art. 47 recebeu “nova roupagem”, conforme
segue:

Art. 47. Nas contratac@es publicas da administracgao direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal
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e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnoldgica. (grifo meu).

Nesse diapasao, o Municipio de Curitiba regulamentou, por meio do Decreto Municipal n°
962/2016, essa obrigacdo trazida pela Lei, conforme segue:

Art. 1° Nas contrata¢Bes publicas de bens, servicos e obras devera ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo, com o
objetivo de promocgdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, o incentivo a inovagdo
tecnolégica e o estimulo a economia criativa, economia verde e economia digital, nos
termos deste decreto. (grifo nosso) (CURITIBA, 2016, art. 1°, caput).

Em suma, a promulgacdo da Lei Complementar n° 147/2014, que obriga a Administracdo
Publica a realizar as licitagBes com aplicacao do tratamento diferenciado e simplificado as
MEs, EPPs e MEls, ocorreu em decorréncia do ndo atendimento a previsao legal que, no texto
original da Lei Complementar n° 123/2006, apenas facultava a Administracdo Publica aplicar
ou nao tal beneficio.

Também é importante destacar, dentre os pontos positivos, os mais claros para os
empreendedores que iniciam algum tipo de negdcio e acabam por ter acesso a beneficios
fiscais e tributdrios, ja no ato da escolha pelo tipo de empresa a ser definido.

Para Pereira Junior e Dotti (2012, p. 61):

Entre a faculdade, a que alude a Lei Complementar n°® 123/06, e o dever, na dic¢do do
decreto federal que a regulamenta na administracdo federal, interpde-se o primeiro
fundamento que alimenta a polémica que o tema desperta desde o seu nascimento,
no direito positivo brasileiro: decreto (ato administrativo privativo de chefe do poder
executivo) é norma de hierarquia inferior a lei, por isto que aquele ndo pode impor um
dever ao agente publico quando esta lhe defere apenas uma faculdade, nem o agente
poderia interpreta-la restritivamente [...].

Partindo do pressuposto mais pratico, do ponto da arrecadacdo mensal dos tributos
aplicaveis ao negdcio, é realizada de forma unificada por meio do Documento de Arrecadacao
do Simples Nacional (DAS). No caso do cadastramento, desde a instancia municipal até a
federal, é realizado de forma simplificada, o que reduz a burocracia. Além disso,
Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) sdo isentas de contribuicdo para

INSS Patronal.

De acordo com o Jornal Contabil (2018, s/p), em licitagdes publicas, empresas optantes do
Simples tém preferéncia, conforme os termos da Lei Complementar n° 123/2006. Na verdade,
a preferéncia é para as MEs, EPPs e MEls, porém, considerando que a maioria faz parte do
regime simplificado, fica garantido o privilégio, conforme pode ser observado abaixo:

Se, em regimes fiscais, como Lucro Real e Lucro Presumido, existem diversas guias
para pagamento, no Simples Nacional apenas duas delas bastam: Declara¢do Anual
do Simples Nacional (DASN) — também utilizada por MEIls; Declaragdo de
Substituicdo Tributaria, Diferencial de Aliquota e Antecipagdo (DeSTDA) — para
quem contribui com o ICMS junto ao estado.
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Para empresas que apresentam faturamento estavel, o enquadramento no Simples
também pode ser vantajoso caso ela comece suas atividades no meio do ano. Isso
porque o valor a ser pago pelo imposto anual terd como base o faturamento do
primeiro més. (grifo no original). JORNAL CONTABIL, 2018, s/p).

Em outras palavras, os beneficios estdo atrelados diretamente a questdes de custos
tributdrios mais baixos para os optantes do Simples Nacional, além da referida e ja
mencionada anteriormente, preferéncia na questao de empates fictos, em que as empresas
de maior porte perdem espac¢o e, muitas vezes, sao prejudicadas, pois perdem as licita¢cdes
para empresas enquadradas no Simples Nacional, beneficiadas pela Lei Complementar n°
123/2006.

Os pontos negativos estdo também diretamente ligados a questao tributaria. No entanto, essa
analise deve ser feita de forma realista, pois hem sempre estar enquadrada no Simples
Nacional significara pagar menos impostos. Sendo assim, é nesse ponto que o regime pode
se revelar pouco vantajoso porque, no Simples, o calculo do imposto a pagar incide sobre o
faturamento bruto, ou seja, tudo que a empresa registrou como receita, sem considerar seus
custos e despesas operacionais.

Partindo do pressuposto de que o lucro é representado pelo total das receitas menos as
despesas, a conclusdo imediata a que se pode chegar é que, em determinados periodos, a
empresa devera pagar imposto, mesmo amargando prejuizo. E diferente do que acontece,
por exemplo, no regime de Lucro Real, em que a tributa¢do é calculada sobre o lucro. Se o
negocio nao lucrar e estiver enquadrado nesse regime, nao havera incidéncia de imposto.

Importa comentar a possivel existéncia de mais uma desvantagem, na opgao pelo Simples,
gue se revela para quem atua na indudstria; em outros regimes tributarios, sdo concedidos
créditos ao se pagar impostos como IPI, ICMS, PIS e COFINS. Com relacdo a esse tema, o Jornal
Contabil (2018, s/p) possui a seguinte interpretacdo:

No caso do ICMS, por exemplo, se o pagamento desse imposto for devido em
operagdes anteriores, quem estd enquadrado em outros regimes e paga o imposto
nas operac¢des subsequentes tem direito a resgatar o valor pago. Ja se a sua empresa
é optante do Simples, esse crédito ndo podera ser requisitado.

A propdsito, o pagamento do ICMS é um dos que exigem mais atenc¢do por parte dos
contadores. Como é um tributo estadual e sujeito a substituicdo tributaria, as regras
para pagamento, aliquotas e isencdes sofrem muitas variacdes. E muito facil se perder
e pagar imposto indevido, caso a adesdo ao Simples seja feita sem o necessario e
saudavel planejamento tributario.

Ainda com vistas ao lado negativo da escolha pelo enquadramento do Simples Nacional, no
gue diz respeito ao acesso as licita¢des, Pereira Junior e Dotti (2012, p. 63) declaram que:

A Lei Complementar n° 123/06 também afasta a exclusividade para o efeito de
subcontratacdo e de reserva de cota de até vinte e cinco por cento do objeto, quando
o tratamento privilegiado mostrar-se desvantajoso para a Administragdo.

Em outras palavras, o ente publico precisa obter vantagem na negociac¢do, pois, quando esta
inexiste, pode afastar a exclusividade garantida pela presente Lei Complementar. Sob a 6tica
de Pereira Junior e Dotti (2012, p. 70), um fator que ndo possui apenas um lado positivo, mas,
a depender da situagao, pode gerar transtornos, é que se trata:
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[...] de cadastro de produtos e fornecedores selecionados mediante prévio processo
licitatorio, na modalidade de concorréncia ou pregdo, e, em regra, do tipo menor preco
(v. art. 3° do Decreto n° 3.931/2001), para eventual e futura contratacdo de bens e
servigos, obrigando-se o licitante a manter, durante o prazo de validade do registro, os
precos e a disponibilidade dos produtos nos quantitativos maximos licitados. 23.
Assim, os precos e condi¢des de contratagdo passam a constar da Ata de Registro de
Precos (v. art. 1°,inciso Il, do Decreto n°3.931/2001), ficando disponiveis para qualquer
6rgdo ou entidade da Administracdo, ainda que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante consulta prévia ao 6rgdo gerenciador da referida ata, desde que
devidamente comprovada a vantagem (cf. art. 8° do Decreto n°3.931/2001), e contanto
que as aquisi¢Bes ou contratagdes adicionais ndo excedam, por érgdo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Pregos, nos termos
do § 3° desse artigo 8°[...].

Sendo assim, fica claro que, ao ser cadastrado o produto do fornecedor, enquadrado no
Simples Nacional, estara disponivel no rol de empresas a serem contratadas de forma prévia.
Entdo, o fornecedor fica obrigado a ndo apenas manter o preco estipulado na venda anterior,
mas também possuir o estoque maximo para o atendimento da demanda de outros érgdos.
Ndo importa, pois, que a empresa ndo tenha participado do processo licitatério, basta que as
demandas sejam justificaveis e vantajosas para o ente publico.

Notoriamente, se trata de uma condi¢do que possui um duplo viés, conforme a situacdo do
estoque, do preco de custo atual no momento da préxima aquisi¢cao ou da contratagao a ser
realizada.

4.2 Sistema e-compras e a aplicabilidade da Lei Complementar n°® 123/2006 nas licitacdes
da Secretaria da Educacao de Curitiba

O presente capitulo busca analisar a aplicabilidade da Lei Complementar n° 123/2006 nas
contratagdes publicas por meio de licitacBes realizadas pela Secretaria da Educacdo de
Curitiba. Essa analise busca referenciar dados reais obtidos, nesse caso, ao acessar o Sistema
e-Compras para constatar se o interesse publico é alcancado.

Assim, os pregdes eletronicos da Prefeitura Municipal de Curitiba realizam-se por intermédio
do portal eletrénico https://e-compras.curitiba.pr.gov.br/, isto &, as aquisicdes de bens ou
contrata¢des de servicos. O objetivo do Portal é promover a transparéncia, a celeridade e o
acesso as informagdes sobre os procedimentos relativos as aquisicGes de bens ou a
contratagao de servicos.

Para ter acesso ao sistema, o interessado (pessoa fisica ou juridica) devera se credenciar e
efetuar o cadastramento eletrdnico, anexando os documentos necessarios, com base na
legislacdo que regulamenta o Cadastro de Fornecedores do Municipio de Curitiba.

Para a andlise detalhada sobre o quantitativo total de pregbes eletrénicos ocorridos na
Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba, no periodo de 2015 a 2019, foi necessario
acessar o portal eletrénico, com login e senha fornecidos por uma servidora publica do
Municipio de Curitiba.

193



VILLAVERDE, Emanuela; MELO, Fabiana P. de. Os aspectos econémicos resultantes do empate ficto previsto na
Lei Complementar n° 123/2006 nas contrata¢des da Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba. Revista Direito UTP, v.1,
n.1, jul./dez. 2020, p. 182-203.

Preliminarmente, foram selecionados os icones: “Relatérios” - “Administrativo” - “Estatistico
por Pregoeiro”. Na tela sequente, foram selecionadas a seguintes op¢8es: a Modalidade -
Pregdo Eletronico; o Setor de Compras - SME; o Pregoeiro e, por fim, o periodo.

Insta salientar que, no periodo de 2015 a 2019, havia 5 (cinco) pregoeiros na Comissao de
Licitacdo, portanto, apurou-se a estatistica relativa a cada pregoeiro e, assim, foi possivel
verificar a quantidade total de pregdes eletrdnicos realizados com éxito pela Secretaria da
Educacao de Curitiba. Assim, seguem abaixo os resultados obtidos, conforme Tabela 2:

TABELA 2 - PREGOES DE 2015 A 2019

Fregoes 2015 2016 2017 2018 2019
eletrénicos
Ampla 26 14 15 25 18
Concorrsncia
Cota
reservada
ME, EFP, 1 11 2 3 B
MEI
Participagio
Exclusiva
HE EPp. 24 23 35 53 &2
MEI
Total 52 45 52 1 54
ST 2015 2016 2017 2018 2019
Ficto

1 2 z 1 5

FONTE: e-compras.curitiba.pr.gov.br, 2020.

Em relacao aos dados apresentados na tabela acima, pode-se observar que, no periodo de
2015 a 2019, a incidéncia de pregdes eletronicos direcionados a participacdo exclusiva das
MEs, EPPs e MEIs foi maior em relacdo aos pregdes com ampla participacdo e cota reservada
a ME, EPP e MEI. Nota-se, mais precisamente, que em 2015 houve a participacdo de 24 (vinte
e quatro) empresas e, de forma crescente, chegou, em 2019, a 62 (sessenta e duas)
participantes.

Ainda, foi possivel averiguar que a partir do ano de 2016, a medida que aumentou a
quantidade de pregbes eletronicos exclusivos a participacdo de ME, EPP e MEI, aqueles
abertos para ampla participagao tiveram sua quantidade reduzida. Tal situac¢do foi verificada
também nos anos de 2017, 2018 e 2019.

Nesse sentido, verifica-se que o aumento dos certames direcionados a participacdo exclusiva
as MEs, EPPs e MEls tem fundamento na propria legislagdo, que trouxe uma série de normas
com o objetivo de coloca-las em posicdo de igualdade com as grandes empresas. Assim,
percebe-se que a equidade estabelecida entre as grandes e pequenas empresas é vantajosa
a Administracao Publica, considerando que quanto maior o nimero de empresas na disputa
do certame, maior a chance de um prego mais justo e razoavel.

Nessa perspectiva, verificou-se também que, no periodo entre 2015 e 2019, houve a incidéncia
de empate ficto nos certames licitatérios da SME. Assim, percebe-se que a Lei Complementar
n° 123/2006 tem impactado positivamente as contrata¢des da Administracdo Publica,
especificamente na Secretaria Municipal da Educac¢do de Curitiba, devido ao novo regramento
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trazido por essa lei quanto ao empate ficto, que propicia a ME, EPP e MEI melhor classificada
a possibilidade de cobrir o valor da proposta que, a priori, é considerada a vencedora.

E sabido que o empate ficto oportuniza & ME, EPP e MEI o oferecimento de nova proposta de
preco inferior nas situa¢des em que as propostas apresentadas por elas sejam iguais ou até
5% (cinco por cento) superiores aos valores das propostas das grandes empresas, apoés a fase
de lances.

Assim, verifica-se que a aplicabilidade desses preceitos gera uma economia ao Poder Publico,
que tem o dever de agir conforme o interesse publico, visando sempre ao melhor da
coletividade. Além disso, proporciona a igualdade de condi¢des a todos os participantes do
certame licitatério, como também permite, as participantes enquadradas como ME, EPP ou
MEI, a vantagem competitiva.

Para melhor entendimento desses impactos positivos, foram extraidos dados do portal
eletrénico https://e-compras.curitiba.pr.gov.br/, quanto as MEs, EPPs e MEIls vencedoras dos
processos, em que houve o empate ficto. Importa comentar que as informacgdes acerca desses
processos ndo estdo expostas de forma direta no portal pois, via de regra, no pregao
eletrénico, tal empate é verificado automaticamente pelo sistema. Sendo assim, realizou-se a
solicitacdo, de forma eletronica, ao Instituto das Cidades Inteligentes (ICl), que é a responsavel
pelo desenvolvimento desse portal eletrénico.

A Tabela 3, exposta na sequéncia, corresponde aos pregdes eletrdnicos realizados na SME,
nos anos de 2015 a 2019, contemplados pela benesse do empate ficto. O levantamento dos
detalhes referentes a esses processos foi obtido por meio de acesso ao portal eletrénico
https://e-compras.curitiba.pr.gov.br/, utilizando-se o login e a senha fornecidos por uma
servidora publica. Posteriormente, foram selecionados os icones: “Relatérios” - “Processos” -
“Economia por Secretaria”.

Na tela sequente, foram selecionadas as seguintes opg¢8es: “Setor de Compras - SME";
“Modalidade - Pregdo Eletronico” e; “Data de Inicio e Fim” (periodo desejado). Seguem abaixo
os resultados obtidos, conforme Tabela 3:

TABELA 3 - ECONOMIA DOS PREGOES DA SME - 2015 A 2019

PREGOES |VALOR ESTIMADD |VALOR COTADOD ECONOMIA
11E/2015 RE 134 720,40 FE 103 218,00 23, 38%
132016 RE 3.091.300,00 RE 2.923.974,00 20,74%
1972016 RE 2,335 433, 65 RE 1.814.088.47 22,20%
1852017 RE 1.068.959,00 RE 484 965,50 54,63%
251/2017 RE 5.737.003,22 RE 3.027 776,60 47, 22%
172018 RE 2. 550000 30 RE1.714 622 46 33,02%
22019 FE 3.108.000,00 RE2.782.001,00 10, 49%
10372019 RE 2. 166.418,60 RE 1.417.778,60 34, 56%
104720189 RE 8.213.250,00 RE 3.925 664,55 32.21%
1BB/2019 RE 725.612,56 RE 489 BAG, 70 32.49%
31472019 RE 4.951.570,00 RE 4,943 037 00 0,17%

FONTE: e-compras.curitiba.pr.gov.br, 2020.
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Em relacdo aos dados apresentados na tabela acima, pode-se observar que, no periodo de
2015 a 2019, ocorreram 11 (onze) preg8es eletrdnicos com a incidéncia de empate ficto.

E importante destacar que o valor estimado se refere ao preco de referéncia obtido por meio
de pesquisa mercadoldgica (orcamento), com, no minimo, 3 (trés) empresas do mesmo ramo,
para justificar o valor do objeto com pretensado de se adquirir. Com relagdo ao valor cotado,
compreende-se como o valor final a ser contratado.

Ainda, verifica-se que, em todos os pregdes, a incidéncia do valor estimado foi superior ao
valor cotado. Ademais, em todos os certames, ocorreu a redu¢do de precos nos referidos
pregdes, com maior incidéncia no ano de 2017, em cujo primeiro pregdo foram economizados
54,63% e, no segundo, 47,22%.

Certamente, a Lei Complementar n° 123/2006 trouxe inovacdes, inclusive, nos julgamentos
das licitacBes, porque, antes de sua promulgacdo, os empates aconteciam apenas quando,
nos processos licitatérios do tipo menor preco, as empresas enviavam valores idénticos, na
fase de propostas, e ndo enviavam lances. Dessa maneira, as empresas com lances
empatados compareciam a Prefeitura de Curitiba para a efetivacdo de um sorteio para o
desempate.

Posteriormente, houve uma melhoria no Sistema e-Compras para o desempate, de modo que
ndo obrigasse as empresas a comparecerem a Prefeitura, pois isso demandava tempo. Assim,
para facilitar o desempate, criou-se a seguinte regra: a empresa que enviasse seu preco, na
fase de propostas, em primeiro lugar, mesmo empatada com outras, era a vencedora do
certame.

Somente com o advento da Lei Complementar n° 123/2006, houve realmente mudancgas
significativas para a Prefeitura de Curitiba devido ao empate ficto gerar maior reducao de
precos nos processos. Também houve impactos positivos para as MEs, EPPs e MEls, pois
foram simplificados os tributos e foi concedido um prazo correspondente a 5 (cinco) dias Uteis
para a regularizacdo dos documentos habilitatérios, podendo tal prazo, a critério da
Administracdo, ser prorrogado por igual periodo, uma Unica vez. As empresas de grande
porte, ndo sdo concedidos esses beneficios. Logo, as MEs, EPPs e MEls, optantes pelo Simples
Nacional, tém preferéncia sobre as demais empresas enquadradas em outros regimes
tributarios, para enviar lances, asseguradas pela Lei Complementar n° 123/2006, desde que
atendam as normativas.

Os dados das Tabelas 4 e 5 serdo analisados para tracar um comparativo entre os lances
enviados pelas empresas vencedoras imediatamente apds o encerramento da fase de lances,
sem a aplicacdo da Lei Complementar n° 123/2006, e os lances enviados pelas MEs, EPPs e
MEIls, apds a fase regulamentar de lances, com a aplicagdo da Lei Complementar n° 123/2006.
O objetivo é verificar, na pratica, a economia gerada aos cofres publicos e a vantagem da
aplicabilidade da Lei, que determina os detalhes sobre o funcionamento do desempate nos
pregbes eletrbnicos: “[...] a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.” (BRASIL, 2006, art. 45, § 3°).
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Mais uma vez, houve regulamentacdo dessa obrigatoriedade legal na Prefeitura Municipal de
Curitiba, por meio do Decreto Municipal n® 962/2016, que estabelece, ap6s o término da fase
de lances, caso haja empate ficto, que sejam adotados os seguintes procedimentos no portal

e-Compras:

| - o sistema eletronico abrird tempo para que as MEP “s, caso haja interesse, aceitem
no prazo de 5 minutos a partir do horario de encerramento da sessdo de lance, o envio
de novos lances menores do que o melhor preco classificado;

Il - ap6s o aceite por parte das MEP s o tempo para o envio do(s) novo(s) lance(s) sera
de acordo com o nimero de itens de cada processo, conforme descrito abaixo:

a) processos com 1 a 10 itens, o tempo para envio do(s) novo(s) lance(s) sera de 5
minutos;

b) processos com 11 a 30 itens, o tempo para envio do(s) novo(s) lance(s) sera de 15
minutos;

) processos com mais de 31 itens, o tempo para envio do(s) novo(s) lance(s) sera de
30 minutos.

Il - todas as MEP’s participantes, cadastradas no sistema eletrénico e que se
enquadram no empate ficto podem dar o aceite e enviar seus lances, porém, sera
considerado para efeitos de julgamento somente a MEP"s que tinha o menor valor
(durante a fase de lances) entre as que apresentaram o empate ficto. Caso essa
empresa venha a ser desclassificada ou inabilitada, o pregoeiro podera chamar as
demais participantes, em ordem de classificagdo originada da sessao de lances,
incluindo as demais MEP s, primeiramente aquelas que se enquadram no empate
ficto e que enviaram seus novos lances. (CURITIBA, 2016, art. 6°, incisos |, Il e Ill).
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TABELA 4 - APLICABILIDADE DA LC 123/2006
NOS PREGOES ELETRONICOS DA SME - 2015 A 2019

QLI NTID, DE]

BEMIPRESAS NAO
ENGQUADRADAS
M LC123m00e

EMPRESAS
ENGUADRADAS
MA LT 1252008
{MEs MEs &
P}

VALOR
UNTARIO ANAL
comM
APLICAGRODN
L2300 -
[MEs_ MEs s
BPaj-1°
clensificads

VALDRTOTAL
DO MEMILOTE

COM AP LICAGADY

D LC1232008

[MEls, MEs &
EFP3)

VALOR TOTAL
DO PROCESS0
COMAPLICAGRD
D4 LC 12302008
[MEls, MEs &
B3}

VALOR DD

RS 12.234 24

G201 5 Grande par ™ REE94 RS 34.700.00 s 1032 R 50 284
I20a 4 = Grande pors Micmempres: RS 30,59 RS 13 i

20E =] 2510 Grande por RS 12000 RS 3000000

20a [ 30 Grande pare IS RS 54 RS 3946200

I20E ity 1.100 Grande pore MIETIpres A RS 2244 5 24 58400 RS 2923597400 |RS 3.308.20 13
I20E [} Grande porie IS 2 RS 3894 RS 19.859.40

a20E 5 2510 Grande pary TENTIEIrES 3 R5145.71 RS 3EE77.50

a20E G2 2310 Grande pary TENTIEIrES 3 RS 3090 RS

92016 &5 3 A5 1129 RS 351500 33 93
5201 4 &0 RS 1227 RS54 RS
251201 1 20 =5 363 58 RS T3

RS 3027 i RS 520 2%

251201 6 50 RS RS RS 14

4201 a2 2010 R518.98 RS 21995800

g0 & 120 RS 5999 RS 3% 80 AS 171482248 | RS 520 35
4201 2010 R5114.99 A5 22 959800
292019 1 RS 1A2000000| RS 1420 RS 2782 RS 2001 93
352019 3 = RS 101452 A5 £5 936 96

042019 R3401.99 B35 6029850

RS 3925868455 | RS283 1
042019 12 R3440.99 RS 49831 47
52019 5 £n R5 198490 RS 73.593.00

FS 459 886 A5 5000 2%
552019 3 RE 198490 A5 2585700
314/2019 2 Grande por Momenpresa |RS1.27400000) R51.274 RS 494303 RS 1010 20

S0MA V ALORE S PREGDES

R 23537 89288

FONTE: Elaboragdo prépria com base em dados do Portal e-Compras 2020.
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TABELA 5 - NAO APLICABILIDADE DA LC 123/2006
NOS PREGOES ELETRONICOS DA SME - 2015 A 2019

VALOR
EMPRESAS |VALDR UMTARD] UMTARD 3EM LTI VALORTOTAL DO

EMPRESAS NAD | ENGUADRADA 5 | SEMAPUCAGAD] APUCACAD DA L PROCEZSD 3B

SEMAPLICAGED
PREGOES | MEM/LOTE|GUANTIDADEH EMGUADRADAS MNA | NALCIZI2006 | DALCI1Z3EME | LC12NZ008 LG 123006 APLICACED D4 LC|
LC1Z32e {MEs, MEs & [ERANDES)-1* {MEs, MEs & TOmEAL 12W200 TODAS

EPPs) classiica® BPPa)-2 A5 EMPRES LS}
clanaiosds EMPRESA3)

52015 5.000 Gmnds ports Wicreempesa RS 8,55 RET7.20 RS 475000 | RS 10325800
¥2ig 4 457 Gmnds ports Microempesa RE 3050 FE 30,7 RS 13.770,00

Y018 £3 25) Grmnde portz f;:f;__ RS 12200 512120 | RS 075000

Y215 82 0 Gmnds ports Wicroemoess RS 13555 RS 140,00 RS 41385,

Y215 a7 00 Gmnds ports Microempess RE 22 45 RE 22,50 RS 2453500 | RS 252728220
Y2018 o8 510 Gmnde porte Microempesa R& 38,35 F& 38,00 RS 15.884,50

¥2ig B 250 Gmnds ports Microempesa RE 148,75 F& 14880 RE 3548750

Y16 e 230 Gmnde porte Microempresa Rs 3052 FE 30, & 7.111 8

S5 B5 3.500 RS 11,30 R 11,3 FE 3855000 | RS 1.815.002 47

i
b
oA
I

PS5 20824 RS 484.573.50

251201 20 F& 85,59 - RTT R 7.355 80
R% 3027 721 80
251201 3 500 R:859% R:g.59% 5 3455 0

RS 11020 FE 11458 RS 22.000,00

Fs 00 FE 72,25 Fs 840000 | RE 171482788

1%218 85 200 Gmnde porte Microempresa R 115,00 & 11825 R 23 /00, 00

P 1.520.000,00 PS5 1.822 0:01,00) RS 2.784.002 0D

1032013 3 4k F% 1.037 52 F& 4856000
FS 1.417.807 40
1032013 & 12 RS 1.037 52 FE 1224000
42019 i F5 40300 F% 60.300,00
PS5 3525867 18
042013 2 3 F& 44200 Fs 45.833,00
1882013 5 a7 RS 2.010,00 F% 73620,00
FE 485.528,70
1882013 13 RS 2.000,00 P& 25.870,00
32019 2z PS5 1.274.000,00 FS 1.275.010,00| RS 4.544.047 00

SOMA VALORES PREGOES RS 23.634.396.H

FONTE: Elaboragdo prépria com base em dados do Portal e-Compras 2020.

As Tabelas 4 e 5 foram elaboradas a partir de dados extraidos do sitio eletrénico https://e-
compras.curitiba.pr.gov.br/ e contém informac8es na seguinte ordem: nimero do pregdo
eletrénico realizado na SME no periodo compreendido entre os anos de 2015 e 2019; niumero
do item/lote em que houve o empate ficto; quantidade de itens de um determinado produto

199



VILLAVERDE, Emanuela; MELO, Fabiana P. de. Os aspectos econémicos resultantes do empate ficto previsto na
Lei Complementar n° 123/2006 nas contrata¢des da Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba. Revista Direito UTP, v.1,
n.1, jul./dez. 2020, p. 182-203.

ou servico dos pregdes; empresas ndo abrangidas pela Lei Complementar n°® 123/2006
(grandes empresas); empresas abrangidas pela Lei Complementar n° 123/2006 (MEs, EPPs e
MEIs); valores unitario e total dos processos; valores do desconto em moeda Real (R$) e em
percentual (%).

Na Tabela 4, foram incluidos os valores, considerando-se a Lei Complementar n° 123/2006 e
aregra do empate ficto de até 5% (cinco por cento) para que fosse concedido o direito previsto
de desempate as empresas enquadradas como MEs, EPPs ou MEls.

Por outro lado, na Tabela 5, foram incluidos os valores, porém sem considerar a Lei
Complementar n® 123/2006 e, por conseguinte, o empate ficto também ndo, de modo a tracar
um comparativo real entre os valores finais de pregdes eletronicos, no periodo de 2015 a
2019, antes da promulgacao dessa Lei e dos mesmos pregdes, nesse lapso temporal, apos
sua promulgacao.

Assim, é preciso atentar para os beneficios econdmicos trazidos a Administracao Publica, mais
especificamente a Prefeitura Municipal de Curitiba, pois os “valores unitarios sem aplicacdo
da LC n® 123/2006", conforme Tabela 5, seriam correspondentes aos primeiros colocados (as
grandes empresas) e os valores da referida coluna seriam os valores finais da contrata¢do. Na
coluna ao lado, denominada “valores unitarios sem aplica¢do da LC 123/2006 (MEls, MEs e
EPPs)", os valores corresponderiam somente aos classificados em segundo lugar.

No entanto, como se pode notar na Tabela 4, a coluna denominada “valores unitarios com
aplicagdo da LC 123/2006 (MEs, EPPs e MEIs)", contém os valores finais, tendo em vista a
ocorréncia do empate ficto. Percebe-se, assim, a real economia gerada ao Municipio de
Curitiba.

Finalmente, na Tabela, 4, foi criada uma coluna para demonstrar o valor do desconto em
moeda Real (R$) durante a fase pds-lances de cada pregao eletronico. Ao final da coluna,
houve o somatério dos valores do desconto para demonstrar a efetiva economia gerada, no
valor de R$ 6.504,03 (seis mil, quinhentos e quatro reais e trés centavos), no periodo
pesquisado.

Na ultima coluna da Tabela 4, foram convertidos em porcentagem os valores referentes aos
descontos, cujo somatdrio total foi exposto no paragrafo anterior. Cada pregdo apresenta um
percentual de desconto diferente, pois é absolutamente imprevisivel o interesse e a
possibilidade de cada empresa em reduzir seus lances durante os certames.

De todo o exposto nas Tabelas 4 e 5, verificou-se que a Lei Complementar n® 123/2006 trouxe
significativas redu¢8es de despesas para os cofres publicos, mais especificamente percebidas
no ambito da Secretaria Municipal da Educa¢do. Tendo em vista que 0s processos, na
modalidade licitat6ria de Pregao Eletrénico, correspondem a quase 100% (cem por cento) do
total de processos realizados por este 6rgdo, as vantagens econdmicas sdao bastante
perceptiveis.

Assim, nota-se que se o tratamento diferenciado for aplicado corretamente pela Prefeitura
Municipal de Curitiba, esse estimulo ndo somente acarretara vantagens de cunho econémico,
devido a localizagdo geografica das MEs, EPPs e MEIls que porventura vencerem os certames,
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mas também de cunho social. Trata-se, pois, da pratica de uma politica publica, uma vez que
0 6rgao municipal tem o condao de criar étimas oportunidades de geracao de emprego e
renda.

Logo, o Municipio de Curitiba favorece a ampliagcdo do poder de compra das pessoas e, em
funcdo disso, estimula uma maior movimentacdo da economia local, o que garantira o retorno
desse dinheiro aos cofres publicos em forma de impostos, taxas e tributos, bem como em
melhorias nas areas, por exemplo, da educa¢do e da saude, justamente por aumentar a
qualidade de vida dos cidadaos.

5. CONCLUSAO

A Lei Complementar n° 123/2006 permitiu o fortalecimento das micro e pequenas empresas,
no sentido de incentivar a competitividade, como também propiciar a reducdo dos precos
entregues a Administracao Publica.

Assim, as modifica¢des ocorridas no procedimento licitatorio, mais precisamente na etapa de
lances, na fase de habilitagdo e na contratacdo foram expressivamente relevantes, pois
remodelou o resultado final das licitacdes.

Ademais, a concessao do tratamento diferenciado e favorecido, proveniente da Constituicdo
Federal de 1988, viabilizou as MEs, EPPs e MEIs a participacdo em procedimentos licitatorios
promovido pela Administra¢do Publica.

Nesse sentido, constatou-se que, devido a incidéncia do empate ficto em 11 (onze) pregdes
eletrénicos, ocorridos no periodo de 2015 a 2019, na Secretaria de Educagdo de Curitiba,
houve uma economia significativa aos cofres publicos, corroborando a tese de que a
aplicabilidade da Lei Complementar n° 123/2006 beneficia tanto a Administracdo Publica
quanto as empresas.

Em sua maioria, as empresas vislumbram muitas vantagens, especialmente no que se refere
ao empate ficto e a reducdo de tributos, concluindo que nem sempre sera vantajoso, a
depender de muitas variantes, como volume de vendas, nimero de funcionarios, foco em
licitacBes, ramo de atividade, dentre outras situagdes que foram analisadas. Assim, houve a
comprovacao de que se faz necessario um planejamento prévio a escolha ou nao pelo Simples
Nacional.

Apesar de a Lei Complementar n°® 123/2006 ter trazido beneficios as pequenas empresas para
facilitar sua participacdo, além de sagrarem-se vencedoras nos processos de licitacdo, devem-
se observar varios critérios antes de optar por um enquadramento como ME, EPP ou MEI para
gue ndo haja duvidas se sera algo vantajoso ou nao.

Sendo assim, é evidente que se houver uma assessoria por parte dos 6rgdos que apoiam as
MEs e EPPs (ja que grande parte ndo tem conhecimento da lei e de como funciona uma
licitagdo), havera um melhor desempenho dessas empresas no contexto do mercado, o que
trard beneficios tanto ao governo quanto ao pequeno empresario, pois a concorréncia
estimula o mercado e a melhoria na qualidade de servicos, favorecendo a sociedade.
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Diante do exposto, infere-se que a Lei Complementar n® 123/2006 possui eficacia efetiva, pois
beneficiou as microempresas e empresas de pequeno porte, especialmente no que se refere
a reducdo da desigualdade entre elas e as grandes empresas, possibilitando assim, maiores
perspectivas de desenvolvimento econdmico. No entanto, é relevante ponderar a
necessidade de criagdo de politicas publicas, no sentido de instruir as empresas a
compreender o funcionamento do processo licitatério, como também promover cursos aos
servidores municipais para que possam adquirir mais conhecimentos acerca da tematica para
um procedimento licitatério mais eficiente.
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