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Resumo: O presente estudo tem como tema a funcdo social da propriedade urbana e a
aplicagdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) progressivo no
tempo no Municipio de Curitiba/PR. A pesquisa foi realizada com a finalidade de identificar a
aplicacao do IPTU progressivo no tempo pelo municipio, para exigir que o proprietario cumpra
com a funcdo social da propriedade. O objetivo da presente pesquisa é no sentido e averiguar
a realizagdo da fungao social da propriedade e a utilizacao do IPTU progressivo no tempo
identificando a legislacdo pertinente ao tema, delimitado ao municipio de Curitiba. A presente
pesquisa trata-se de um estudo descritivo, bibliografico e de levantamento. O trabalho esta
apresentado em dois capitulos: no primeiro aborda - se a funcao social da propriedade e os
dispositivos constitucionais no Brasil nos seus aspectos histéricos; no segundo capitulo é
abordado o cumprimento da funcdo social da propriedade estabelecidas no Plano Diretor do
municipio de Curitiba/PR, bem como é identificado as legisla¢cBes existentes no municipio
inerente ao tema estudado. As analises apresentadas neste estudo indicam inobservancia a
dispositivos legais quanto ao controle da funcdo social da propriedade, ndo sendo utilizado
do mecanismo do IPTU progressivo no tempo.

Palavras-chave: Funcdo social da propriedade. Direito de propriedade. Plano Diretor.
Imposto Predial Territorial Urbano - IPTU.

Abstract: The present study has as its theme the social function of property and the
application of the Tax on Urban Property and Territorial Property (IPTU) progressive in time in
the city of Curitiba / PR. The research was carried out with the purpose of identifying the
application of progressive IPTU over time by the municipality, to demand that the owner
comply with the social function of the property. The objective of the present research is in the
sense of verifying the realization of the social function of the property and the use of IPTU
progressive over time, identifying the pertinent legislation to the theme, delimited to the
municipality of Curitiba. This research is a descriptive, bibliographic and survey study. The
work is presented in two chapters: the first deals with the social function of property and the
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constitutional provisions in Brazil in their historical aspects; in the second chapter, the
fulfillment of the social function of property established in the Master Plan of the city of
Curitiba / PR is addressed, as well as the existing legislation in the city inherent to the studied
theme. The analyzes presented in this study indicate non-compliance with legal provisions
regarding the control of the social function of the property, not being used by the mechanism
of progressive IPTU over time.

Keywords: Social function of property. Property right. Master plan. Urban Territorial
Property Tax - IPTU.

1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a aplicagao do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) progressivo no tempo como instrumento de controle da fung¢do social da
propriedade no municipio de Curitiba.

A pesquisa é dividida em dois capitulos, no primeiro serdo citados alguns conceitos de
propriedade urbana e sua fun¢do social, bem como a evolu¢do das previsdes legais nas
ConstituicBes Brasileiras. No segundo capitulo sera demonstrada a legislagdo e normas
relacionadas ao tema no Municipio de Curitiba, bem como analisar sua aplicagao.

Vale frisar também que o tema abordando, refere - se a fun¢ao social da propriedade urbana,
e as questdes relacionada as propriedades rurais ndo sera tratado no texto.

Iniciamos a primeira parte desse trabalho buscando estabelecer alguns conceitos de
propriedade bem seu significado da palavra. Alguns autores citados estabelecem a
propriedade como o direito de possuir alguma coisa ou dispor da coisa de modo pleno, sem
limites (MARTIGNETTI, 1998, p. 1021). Porém, conforme referenciado no texto esse conceito
passou por significativas mudancas, tornando obrigatéria a toda propriedade observar
paréametros de bem-estar social.

Na sequéncia abordamos os aspectos histéricos e legais referente a propriedade e a funcado
social da propriedade.

Conforme abordado na sequéncia, alguns autores descrevem que, historicamente a
construcdo do direito a Propriedade corpoérea veio enraizada em valores como a
individualidade, a exteriorizacdo de poder, de classe social, de dominagao e seguranca social
do individuo, nos dias atuais ha de se destacar o coletivo que compde a Sociedade em que o
Direito e a Propriedade estdo inseridos (PITSICA, 2016, p. 12).

A pesquisa demonstra no tépico referente ao aspecto histérico Constitucional, que o direito
de propriedade constitui - se como direito absoluto inerente ao individuo até o inicio da era
Vargas, e somente com advento da Constituicao de 1934, que esse direito passa a ter um novo
aspecto voltado a justica social.

Nesse sentido, Mendes e Branco (2017, p. 339) ensinam que “a funcdo social da propriedade
foi mencionada expressamente pela primeira vez na Constituicdo de 1967, que a elencava
como principio basico da ordem econémica.”
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A promulgacao da Constituicdo de 1988, a qual ficou conhecida como Constituicdo Cidada,
manteve-se entendimento de que o direito de propriedade ndo deve ser absoluto. Sendo o
direito a propriedade estabelecido com garantia fundamental estabelecido no artigo 5°, inciso
XXIl do artigo 5° e na sequéncia, esse direito é relativizado no inciso XXllIl do mesmo artigo,
estabelecendo que toda a propriedade atendera sua fungdo social.

Disciplina ainda a Carta Magna no 82° do artigo 182, que a propriedade urbana cumpre sua
fung¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas
no plano diretor (BRASIL, 1988). Esse Plano Diretor é regulado pela Lei Federal N° 10.257, de
10 de julho de 2001 - denominado Estatuto das Cidades, a qual estabelece essas diretrizes
gerais de politicas urbanas.

Nesse sentido, no segundo capitulo da pesquisa analisamos os dispositivos do Estatuto das
Cidades, o qual prevé a possibilidade de aplicacdo da progressividade do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

O IPTU progressivo no tempo faz parte de um dos instrumentos de realizacdo de politicas de
estruturas urbanas. Porém, para que possam ser implementados, se faz necessaria previsao
legal no Plano Diretor municipal, conforme os artigos 39 a 42 do Estatuto das Cidades.

O Plano Diretor de Curitiba esta disciplinado pela Lei Municipal n® 14.771 de 17 de dezembro
de 2015.

2. AFUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS NO BRASIL
2.1 Conceito de propriedade

Para conceituacdo de propriedade, primeiramente se faz necessario buscar definicdo do
significado da palavra.

Giuliano Martignetti traz na traducao da obra “Dicionario de politica” a derivacdo da palavra
propriedade:

[...] O substantivo Propriedade deriva do adjetivo latino proprius e significa: que é de
um individuo especifico ou de um objeto especifico (nesse caso, equivale a: tipico
daquele objeto, a ele pertencente), sendo apenas seu. (MARTIGNETTI, 1998, p. 1021).

Nesse sentido, esclarece Martignetti que:

O conceito que dai emerge é o de "objeto que pertence a alguém de modo exclusivo",
logo seguido da implica¢do juridica: "direito de possuir alguma coisa", ou seja, de
dispor de alguma coisa de modo pleno, sem limites. (MARTIGNETTI 1998, p. 1021).

Percebe-se que as definicdes dos autores citados demonstram que o conceito de propriedade
emerge com carater de exclusividade e autonomia plena sobre a propriedade. Para Maria
Helena Diniz,

Poder-se-a definir, analiticamente, a propriedade, como sendo o direito que a pessoa
natural ou juridica, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem,
corp6reo ou incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem o injustamente o
detenha. (DINIZ, 2006, p. 134).
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Na definicdo citada, verifica-se que a autora descreve o uso, gozo e disposicdo do bem, sempre
sera condicionado a limites normativos.

Nesse mesmo sentido Pitsica (2016, p. 12) descreve em sua tese de Doutorado pela
Universidade do Vale do Itajai, intitulado "Propriedade e Fung¢ao Social: Desapropriacao Por
Interesse Social”, que “[...] a Propriedade sobre a coisa traz consigo, dentre outras, faculdades
positivas, como a de o proprietario usar, transformar, transmitir ou abandonar a coisa,
respeitados os limites impostos pelo ordenamento juridico”.

Quanto ao conceito de propriedade estabelecido nas normas legais do pais citamos Bodnar
(2009, p. 22), que destaca, “Ao contrario de outras codifica¢gdes, o nosso CC (Cédigo Civil) ndo
apresenta um conceito de propriedade, limitando apena a estabelecer no art. 1.228 seus
elementos constitutivo.”

Na visdao de Mendes e Branco, o conceito de propriedade sofreu profundas altera¢des no
século passado, perdendo seu carater tradicional:

O conceito de propriedade sofreu profunda alteracdo no século passado. A
propriedade privada tradicional perdeu muito do seu significado, como elemento
fundamental destinado a assegurar a subsisténcia individual e o poder de
autodetermina¢do como fator bdsico de ordem social. (MENDES; BRANCO, 2017,
p.323).

Quando abordado a evolucdo do conceito constitucional de propriedade no século passado,
percebe - se que ha uma desvincula¢do pouco a pouco do conteddo eminentemente civilistico
de que era dotado (MENDES; BRANCO, 2017, p. 323).

Segundo Hesse (1988, p. 172 apud Mendes; Branco, 2017, p. 323):

[...] a base de subsisténcia e do poder de autodeterminagdo do homem moderno ndo
é mais a propriedade privada em sentido tradicional, mas o proprio trabalho e o
sistema previdenciario e assistencial instituido e gerido pelo Estado. (HESSE, 1988, p.
172 apud Mendes; Branco, 2017, p. 323).

Dai emerge que a propriedade perde de seu sentido tradicional e evolui seu conceito voltado
a uma vinculacdo ao bem-estar social.

2.2 Aspectos histéricos e legais

Conforme destaca Bodnar (2009, p. 19), “Na evolucdo histérica da propriedade é possivel
destacar trés periodos”: Periodo Romano, Idade Média, Idade Contemporanea. Argumenta o
autor que no Periodo Romano, a propriedade que até entdo era coletiva passa a ser individual.
Ja na idade média a propriedade perde o carater exclusivista, em decorréncia do feudalismo
e na ldade Contemporanea a propriedade passa por profundas transformacdes em
decorréncia do surgimento do Estado Social (BODNAR, 2009, p. 20).

Pitsica argumenta, em sua tese de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI), que:
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Se, historicamente a construc¢do do direito a Propriedade corpdrea veio enraizada em
valores como a individualidade, a exteriorizacdo de poder, de classe social, de
dominagdo e seguranca social do individuo, hodiernamente hd de se destacar o
coletivo na fina malha que compd&e a Sociedade em que o Direito e a Propriedade estdo
inseridos. (PITSICA, 2016, p. 12).

Dessa maneira, o direito de propriedade historicamente aos poucos perde seu carater de
direito individual e absoluto passando a observar interesses da sociedade.

Tratando da previsdo na legislacdo brasileira, a Constituicdo de 1824 ja previa o direito de
propriedade, considerando - o direito dos cidadaos, conforme o artigo 179 e inciso XXII,
vejamos:

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brasileiro, que tem por
basealiberdade, a segurancaindividual, e a propriedade, é garantida pela Constitui¢ao
do Império, pela maneira seguinte.

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude [...]. (BRASIL, 1824,
Art. 179).

Conforme citagdo percebe-se que o direito de propriedade nesse periodo era
constitucionalmente garantido em sua plenitude. Nesse mesmo sentido a Constituicdo de
1891, manteve o direito de propriedade em sua plenitude no art. 72, paragrafo 17, como
segue:

A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a
desapropriacdo por necessidade, ou utilidade publica, mediante indemnizacdo prévia.
(BRASIL, 1891, Art. 72, 817).

As Constituicdes citadas (1824 e 1891) foram influenciadas pelas constituicdes liberais dos
Estados Unidos e da Francga, vale destacar, que naquele momento o Brasil havia recém
conquistado sua independéncia em 1822, sendo essas constituicdes um processo de
independéncia e também de constru¢do de um novo pais fortemente inspirados pela
independéncia dos Estados Unidos e pelos ideais da Revolu¢do Francesa, em fung¢do dessa
influéncia, o direito de propriedade era constituido um direito absoluto, exclusivo e
inquestionavel, sem qualquer limitagdo (MOTTA; MORAES, 2019, online).

Vale destacar que no Cédigo Civil Brasileiro de 1916, no Titulo ll, que disponha da Propriedade,
o legislador manteve o carater absolutista, do direito de propriedade, vejamos o artigo 524,
525 e 527:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens,
e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua.

Art. 525. E plena a propriedade, quando todos os seus direitos elementares se acham
reunidos no do proprietario; limitada, quando tem dnus real, ou é resoltvel.

Art. 527. O dominio presume-se exclusivo e ilimitado, até prova em contrario. (BRASIL,
1916).

Conforme apresentado, na redag¢do do dispositivo do Cédigo de 1916 prevalece a plenitude e
a exclusividade do direito de propriedade.
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Mendes e Branco, (2017 p.324), ensinam sobre a amplitude do direito de propriedade
estabelecido na Constituicdo Alema de Weimar, vejamos:

[...] sob o império da Construcdo de Wiemar passou-se a admitir que a garantia do
direito de propriedade deveria abranger ndo sé a propriedade sobre bens méveis ou
imoveis, mas também os demais valores patrimoniais, incluidas aqui as diversas
situagdes de indole patrimonial, decorrentes de relagdes de direito privado ou ndo. O
art. 153 da Referida Constituicdo ao mesmo tempo em que consigna que a constitui¢do
garante a propriedade, estabelece, ao final do dispositivo que a propriedade obriga e
seu uso constituird, também, um servico para o bem comum. [grifo do autor].
(MENDES; BRANCO, 2017, p.324).

Nesse sentido, tratando da fungao social da propriedade na Constituicao de Weimar (1919),
por Maria Cldudia Bucchianeri Pinheiro (2016. P. 120), descrevendo que:

O Capitulo V da Constituicdo de Weimar, por sua vez, ao tratar sobre “A vida
econOmica”, estabeleceu, ao lado de prescri¢des como a pertinente a fun¢do social da
propriedade (art. 153) e a criacdo de um regime previdenciario (art. 161), um sistema
de participacdo de empregados (“de todos os grupos profissionais importantes”) na
condugdo das politicas de “desenvolvimento econémico das forcas produtivas” (art.
165). (PINHEIRO, 2016, p. 120).

Conforme referenciado percebe-se que Constituicdo Alema de Weimar foi pioneira em
garantir direitos fundamentais e sociais, colocando o Estado como responsavel pela prote¢do
de todos os cidadaos.

No Brasil, o direito de propriedade deixa de ser absoluto, e passa a ser submetido ao interesse
social ou coletivo na era Vargas como advento da Constituicao de 1934, passando a ter um
Novo aspecto com maior preocupacdo com a justica social, esbocando a primeira vez a Fungao
Social da Propriedade. Isso significa que este direito ndo seria mais ilimitado, estabelecendo
gue nenhuma propriedade ser exercida contra o interesse coletivo, conforme §17°. do artigo
113:

A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
§ 17 E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinarl...] (BRASIL, 1934, Art. 113).

Ainda na Era Vargas, com a outorga da Constituicdo de 1937, embora mencionasse a
propriedade como um dos direitos assegurados a populacao brasileira, manteve-se o
entendimento de que a propriedade deveria ser um direito limitado e determinava que leis
especificas fossem instituidas para esse fim (MOTTA; MORAES, 2019, online).

Para Mendes e Branco (2017, p. 339) “a func¢do social da propriedade foi mencionada
expressamente pela primeira vez na Constituicdo de 1967, que a elencava como principio
béasico da ordem econdmica.” Esse dispositivo constava no inciso Ill do artigo 157.

Posteriormente nas Constituicdes de 1946, 1967 e 1969, foram preservados os
entendimentos de que o direito de propriedade ndo seria absoluto e que o interesse social
deveria ser observado pelos cidaddos.
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Com o fim do regime militar no Brasil, e a redemocratizacdo com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, que ficou conhecida como Constituicdo Cidadd, manteve-se
entendimento de que o direito de propriedade nao deve ser absoluto.

Com relagao ao direito a propriedade na Constituicdo de 1988, encontra-se positivado no
Titulo Il que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, no Capitulo | onde sdo estabelecidos
os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, especificamente no inciso XXII do artigo 5°,
porém, logo na sequéncia o legislador prevé o inciso XXlll do mesmo artigo relativiza esse
direito, estabelecendo que toda a propriedade atendera sua funcdo social, conforme segue:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social. (BRASIL, 1988, Art. 5°, XXII e XXII).

Dessa maneira, evidenciamos que o legislador impds que o direito a propriedade esta
condicionado a uma fungdo social.

Disciplina ainda a Carta Magna no Capitulo que trata da Politica Urbana no 82° do artigo 182,
que a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung8es sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

[...]

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor. (BRASIL, 1988, Art.
182, § 2°).

O Plano Diretor esta regulamentado pela Lei Complementar Federal N° 10.257, de 10 de julho
de 2001, denominado Estatuto das Cidades, elaborada a fim de regulamentar os artigos 182
e 183 da Constituicdo de 1988 e serd abordado com maiores detalhes na sequéncia em tépico
especifico.

Importante ressaltar a preocupa¢do que a Carta Magna tratou da funcdo social da
propriedade, que no Titulo VII, que trata da Ordem Econdmica e Financeira, estabelece a
Funcdo Social da Propriedade como um dos principios da atividade econdmica.

Nesse sentido, Davi Gomes Pontes descreve, em sua dissertacdo de Pds-Graduacdo pela
Universidade Federal de Santa Catarina, que:

[...] a previsdo do principio da fungdo social da propriedade no capitulo constitucional
que trata da ordem econdmica reflete a ideia de que a funcdo social deve ser atingida
ndo apenas no que diz respeito ao exercicio da propriedade imobilidria, mas também
de outras formas de propriedade, como, por exemplo, a propriedade industrial ou até
mesmo a propriedade imaterial. (PONTES, 2017, p. 69).

No mesmo sentido, a respeito do principio da funcdo social inserida no capitulo constitucional
gue trata da ordem econdmica, Marcia Vieira Marx Andrade (2016, p. 4) argumenta:
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[...] se pode compreender que a diretriz prestigiada pelo constituinte, quando inseriu
a func¢do social como uma das bases de toda a ordem econdmica e social, deixou claro
que a sua finalidade ndo é apenas o desenvolvimento, mas também a justica social,
que somente serd alcancada através da conjugacdo das oticas individual e coletiva
sobre o mesmo bem. (ANDRADE, 2016, p. 4)

Com o exposto, a fun¢do social tratada como principio de ordem econdmica, reforca
preocupacdo do legislador constituinte com o interesse social.

Frisa-se que no caso em estudo, serdo tratados exclusivamente os iméveis urbanos e passiveis
de aplicacao de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

A previsdo na Constituicdo brasileira determina que o direito de propriedade esteja
condicionado a funcdo social, mas sdo os Estatutos da Terra e da Cidade que determinam a
funcdo social a ser cumprida por propriedades rurais e urbanas, respectivamente (MOTTA;
MORAES, 2019, online).

Nesse sentido, Marcia Vieira Marx Andrade, descreve em artigo intitulado “O IPTU Progressivo
no Tempo como Instrumento da Concretizacdo do Principio da Func¢do Social da Propriedade
- art. 7° do Estatuto da Cidade”, o qual encontra - se publicado na Revista de Direito
Administrativo do Rio de Janeiro, que:

Deve-se, de plano, registrar que, atualmente, ndo ha como separar a propriedade
individual da coletiva, assim como separar o interesse publico do interesse privado,
pois, consoante reafirmado na Constituicdo de 1988, a propriedade privada sé é
garantida enquanto cumprir sua fungao social. Isso significa que o interesse privado
devera estar inserido no plano fatico daquelas coisas que compdem a vida em
sociedade, o que demonstra a inarredavel simbiose dessas expressdes. Pode-se entdo
afirmar que a funcdo social serd atendida quando a utilizacdo do bem provocar os
efeitos desejados pela comunidade interessada, o que traz a baila as ideias de uso e
de atividade. (ANDRADE, 2007, p. 161).

A autora citada reforca entendimento de que o exercicio do direito a propriedade esta
condicionado ao cumprimento da sua funcao social.

A Constituicdo da Republica além de contemplar aspectos da utilizagdo da propriedade
guando menciona a fungao social, também valora o uso em mau ou bom, de acordo como
Andrade:

[...] o art. 191 contempla a hipotese de alguém que invadiu um imével e nele realizou
uma atividade (desenvolveu um uso) com seu trabalho e de sua familia, de forma a
tornar produtiva aquela propriedade. Nesse caso, a Constituicdo admite aquele
individuo que usou o bem de forma desejavel a respectiva aquisicdo. Esse é um
exemplo do uso bom, ao passo que o § 4° do art. 182 prevé o mau uso. (ANDRADE
2007, p. 161).

Conforme citado, a previsdo constitucional estabelecida no § 4° do artigo 182 refere - se a
aqueles imoveis que ndo tem observando o interesse social, consequentemente o dispositivo
faculta a poder publico aplicar as penas estabelecidas nos incisos do paragrafo citado, que
correspondem:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (Grifo nosso)

L1

§ 4° E facultado ao Poder PuUblico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os
juros legais. (BRASIL, art. 182).

As diretrizes previstas em lei referidas no caput do artigo 182 da Constituicdo foi
regulamentada pela Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001- denominado Estatuto das
Cidades, a qual estabelece as diretrizes gerais de politicas urbanas, as quais serdo abordadas
com maiores detalhes no préximo capitulo deste estudo.

Com o exposto, se faz necessario entender como isso tudo funciona na pratica, ou se
realmente é aplicado pelos gestores publicos, e no descumprimento da fungao social o que a
lei brasileira prevé de sancdo. No caso sob estudo, analisaremos a aplicacgdo ou ndo no
Municipio de Curitiba.

3. FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA E A APLICAGAO DO IPTU PROGRESSIVO NO
TEMPO NO MUNICIPIO DE CURITIBA - PR

Conforme previsto no artigo 182 da Constituicdo de 1988, a politica de desenvolvimento
urbano devera ser executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Na perspectiva de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao de 1988 foi sancionada
a Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto das Cidades, a qual estabelece
diretrizes gerais de politicas urbanas.

O art. 2° do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001, Art. 2°) dispde sobre a finalidade da Lei,
estabelecendo que, “[...] tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des
sociais da cidade e da propriedade urbana [...]".

O §&1°doart. 182 estabelece que o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana, sendo que, por expressa previsao constitucional, a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de

ordenacao da cidade expressas no plano diretor (MORAES, 2017, p. 243).

Alexandre de Moraes destaca que:

[...] o entendimento do Supremo Tribunal Federal, pelo qual essa norma prevista no
artigo 182 da Constituicdo Federal ndo pode ser alterada pelas Constitui¢des
Estaduais, de forma a estender a obrigatoriedade do plano diretor para municipios
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que ndo possuam mais do que vinte mil habitantes, pois haveria violacdo ao principio
da autonomia dos municipios. (MORAES, 2017, p. 243).

Nesse contexto, ndo é possivel os Estados instituir a obrigatoriedades do Plano Diretor para
municipios com menos de vinte mil habitantes. Porém o Estatuto das Cidades incluiu no art.
41 mais cinco situa¢des em que os municipios sdo obrigados a elaboracao Plano Diretor:

O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas;

[l - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no 8
40 do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI-incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012). (BRASIL, 2001, Art. 41).

Com a previsao legal referida acima, a abrangéncia da obrigatoriedade de aplicacdo de um
Plano Diretor ndo se limita aos municipios com mais de vinte mil habitantes.

Conforme o inciso Ill, quando o Poder Publico municipal pretenda utilizar um dos os
instrumentos previstos no 8 40 do art. 182 da Constitui¢do Federal de 1988, dentre eles o IPTU
Progressivo no tempo é indispensavel que se tenha a previsdo no Plano Diretor.

O artigo 7° da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, prevé a possibilidade de aplicacdo
da progressividade do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana IPTU,
conforme segue:

Em caso de descumprimento das condi¢des e dos prazos previstos na forma do caput
do art. 5° desta Lei, ou ndo sendo cumpridas as etapas previstas no § 50 do art. 50
desta Lei, o Municipio procedera a aplicagdo do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracdo da aliquota
pelo prazo de cinco anos consecutivos (grifo nosso). (BRASIL, 2001, Art. 7°).

Sendo assim, se faz necessario entendermos o que dispde o artigo 5° do Estatuto das Cidades:

Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor poderd determinar o
parcelamento, a edificagdo ou a utilizagdo compulséria do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condi¢des e os prazos para
implementacdo da referida obrigacdo (BRASIL, 2001, Art. 5°).

Percebe-se assim que o IPTU Progressivo no tempo podera ser aplicado quando ndo
cumprido o plano diretor.

Destaca ainda o artigo 39 do Estatuto das Cidades que praticamente transcreve o 8 2° do art.
182 da Constituicdo de 1988, dispondo que:

A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2o desta Lei. (BRASIL, 2001).
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Logo percebe-se, que a funcdo social da propriedade sera cumprida quando o Plano Diretor
estabelecido pelo municipio é atendido.

Prevé o Estatuto das Cidades no Capitulo Il que trata dos instrumentos da politica urbana no
artigo 7°, que os municipios podem proceder a aplicacdo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majorac¢do da aliquota
pelo prazo de cinco anos consecutivos (BRASIL, 2001, Art. 7°).

Conforme o referido dispositivo, o IPTU progressivo no tempo faz parte de um dos
instrumentos de realizacao de politicas de estruturas urbanas. Porém para que possa ser
implantado se faz necessaria previsdo legal no Plano Diretor municipal, o qual é realizado
conforme os artigos 39 a 42 do Estatuto das Cidades.

A Constituicdo da Republica Brasileira de 1988 em seu artigo 156, inciso |, estabelece a
competéncia tributaria do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU,
aos municipios. No paragrafo primeiro e incisos dispde que, sem prejuizo a progressividade
no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, o IPTU podera ter aliquotas diferenciadas,
conforme segue:

Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

[...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso
I, o imposto previsto no inciso | podera: (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n®
29, de 2000)

| - ser progressivo em razdo do valor do imével; e (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000). (BRASIL, 1988).

A redacgdo original do paragrafo primeiro do art. 156 da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecia que, “8 1° - O imposto previsto no inciso | podera ser progressivo, nos termos de
lei municipal, de forma a assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade.” A
Emenda Constitucional N° 29 de 2000 alterou o paragrafo primeiro do artigo 156 e
acrescentou dois incisos, conforme citado acima, os quais estabeleceram a possibilidade de
progressividade e aliquotas diferenciadas para o IPTU.

O paragrafo primeiro do artigo 32 do CTN estabelece os requisitos para definicdo de zona
urbana pelo municipio para fins de aplicacdo do IPTU, conforme segue:

O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial
urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével
por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana
do Municipio

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

I - meio-fio ou calgamento, com canalizag¢do de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;
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V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quilémetros
do imével considerado. (BRASIL, 2001).

Além das zonas urbanas definidas no paragrafo primeiro do artigo 32, o paragrafo segundo
estabelece outras possibilidades que podem ser consideradas areas urbano, sendo elas:

§2°. A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados
a habitagdo, a indUstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas
definidas nos termos do paragrafo anterior. (BRASIL, 2001).

Conforme exposto, o paragrafo segundo amplia a possibilidade de inclusdo de areas urbanas,
sendo eles, os loteamentos aprovados pelos érgdos competentes destinados para habitacdo,
industria ou comércio, mesmo que estes forem localizados fora das areas urbanas definidas
do paragrafo primeiro.

Em relacdo ao IPTU Progressivo no Tempo, em artigo plicado no XXVIII Encontro Nacional do
CONPEDI realizado em Goiania - GO, que aconteceu entre os dias 19 a 21 de junho do ano de
2019, Poliana Cristina Gongalves e Patrick Juliano Casagrande Trindade, destacam que:

O IPTU ndo possui apenas fungdo arrecadatéria, ou seja, ndo serve somente para
angariar dinheiro para os cofres publicos, mas também para fazer cumprir a funcéo
social da propriedade privada, como no caso do IPTU progressivo, que é aquele que
faz uso de aliquotas crescentes no decorrer do tempo. (GONCALVES; TRINDADE 2018,
p.9).

Conforme citado, o IPTU possui funcdo de extrafiscalidade, sendo instrumento de politica
urbana utilizada para que cada imével cumpra sua funcdo social, conforme argumento de
David Gomes Pontes, vejamos:

O IPTU com carater extrafiscal é utilizado, pois, como medida de politica urbana, tendo
por finalidade compelir o proprietario a fazer com que seu imoével atenda a fung¢do
social da propriedade, evitando-se, assim, os nefastos efeitos que a ndo utilizagdo ou
a subutilizagdo de iméveis pode trazer aos centros urbanos. Relevante, pois, é a funcdo
que a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu ao IPTU como instrumento da politica
urbana nacional. (PONTES, 2017, p. 88).

No caso sob estudo, verifica-se que o IPTU progressivo no tempo também pode ser utilizado
pelo poder publico municipal para desestimular a especulacdo imobiliaria, conforme é
destacado por Goncalves e Trindade (2018, p. 235),

A progressividade no tempo é um critério de aplicacdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), que objetiva combater a especula¢do imobilidria, desestimulando os
proprietarios de iméveis de manté-los fechados, ou subutilizados, provocando
reducdo de oferta de imdveis para o mercado, seja para venda, seja para locagdo, e
ainda visa concentrar a populagdo mais ao centro das cidades.

O instrumento da progressividade do IPTU disposto no artigo 5° do Estatuto das Cidades
podera ser majorada por cinco anos consecutivos. Logo o § 1° da Lei estabelece que a aliquota
a ser aplicado a cada ano sera fixada na lei especifica e ndo pode exceder a duas vezes o valor
referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

Percebe-se assim que o IPTU progressivo faz parte de um dos mecanismos de realizacdao de
politicas urbanas. Porem para que possa ser implantado se faz necessaria previsdo legal no
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Plano Diretor municipal, o qual é realizado conforme os artigos 39 a 42 do Estatuto das
Cidades.

Vale destacar que o art. 40 do Estatuto das Cidades prevé em seu paragrafo terceiro que o
plano diretor de cada municipio deve ser revisado a cada dez anos.

3.1 Legislacdo do municipio de Curitiba/PR

Conforme informacdo extraida do site do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba - IPPUC o primeiro Plano Diretor de Curitiba teve inicio em 1943 com o Plano Agache,
conforme segue:

Ahistéria formal do planejamento urbano inicia em 1943 com o Plano Agache. O Plano
Diretor de Urbaniza¢do de Curitiba, como também era conhecido, estabeleceu
diretrizes e normas para ordenar o crescimento da cidade, com énfase no trafego e no
zoneamento das fung¢des urbanas. (CURITIBA, 2020, IPPUC, online).

A iniciativa do Plano Agache, ocorreu em 1940 pelo prefeito Rozaldo de Mello Leitdo, o qual
contratou a empresa carioca Coimbra Bueno & Cia Ltda, que era a representante no Brasil do
urbanista francés Alfred-Donat Agache (1875/1959), para o desenvolvimento daquele que
seria o primeiro Plano Diretor da cidade (CURITIBA, 2015, online).

Conforme citado, a énfase do Plano Agache foi no sentido de ordenar a cidade em relagdo os
eventuais problemas relacionados ao trafego e na organizacdo do zoneamento das fun¢des
urbanas. Assim, foram criados centros especializados como: Militar no bairro Bacacheri,
Esportivo no bairro Tarumg, de Abastecimento o Mercado Municipal no Centro, de Educagdo
o Centro Politécnico, Industrial no bairro Rebougas e Administrativo no bairro Centro Civico,
cuja construcdo é iniciada em 1955 (CURITIBA, 2020, IPPUC, online).

Dessa maneira, percebemos que o plano diretor ndo abordou de maneira especifico ao tema
de estudo concernente a funcdo social da propriedade.

Conforme informacdo extraida de artigo do site da Camara municipal de Curitiba, de texto
intitulado “Conheca a histdria dos Planos Diretores de Curitiba” escrito por Jodo Candido
Martins de Oliveira Santos, o Plano Agache foi prejudicado pelo crescimento populacional
acima das expectativas:

[...] o planejamento sugerido por Agache exigia um controle rigido do crescimento da
cidade, conduta que se mostrou impraticavel. A populacdo saltou de 120 mil
habitantes em 1940 para mais de 600 mil, no inicio dos anos 70. “O Plano Agache ndo
previa a pressdo dessa massa populacional, pois se adotara uma taxa de crescimento
demografico de 2,5% ao ano, enquanto a taxa real foi de 7,4% ao ano entre 1950 e
1960", diz Luiz Armando Garcez, citado por Bodega do Carmo. (CURITIBA, 2015, online).

Devido ao crescimento populacional de Curitiba, surgiu a necessidade de um novo Plano
Diretor que nasce entdo em 1964 um Plano Preliminar, o qual originou - se de um concurso
publico ganho pelas empresas paulistas Série Engenharia S.A. e Jorge Wilheim Arquitetos
Associados, que propuseram uma estrutura da cidade com a adog¢do de modelo linear de
expansao urbana, dando origem no ano 1966 ao novo Plano Diretor estabelecido pela Lei
Municipal n°® 2.828 de 31 de julho (CURITIBA, 2020, IPPUC, online).
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O Plano Diretor de Curitiba de 1966 estabeleceu no seu § 1° do artigo 1°, assim como no artigo
5°, que visava propiciar o desenvolvimento harménico da comunidade e o bem-estar social
de seus habitantes, vejamos:

Fica instituido o Plano Diretor de Curitiba e aprovadas as suas Diretrizes Basicas, para
orientagdo e controle do desenvolvimento integrado do Municipio, de acordo com os
documentos que o acompanha como parte integrante e complementar de seu texto.
§ 1° - 0 Plano visa propiciar melhores condi¢des para o desenvolvimento integrado e
harmonico e o bem-estar social da comunidade, bem como da regido metropolitana
de Curitiba.

Art. 5° Considera-se zoneamento, para fins desta Lei, a divisdo do Municipio em Zonas
de usos diferenciados, segundo a sua precipua destinacdo, objetivando o
desenvolvimento harmdnico da comunidade e o bem-estar social de seus habitantes.
(CURITIBA, 1966).

Esse novo Plano Direto propde algumas caracteristicas e certa preocupagdo em estabelecer o
desenvolvimento social harménico da comunidade observando o bem-estar social.

Com o advento da Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominado Estatuto das
Cidades, o Plano Diretor Municipal de Curitiba (Lei Municipal n° 2.828/1966) passou por
alterac®es significativas através da Lei Municipal n® 11.266 de 16 de dezembro de 2004.

A Lei Municipal n® 11.266/2004 no inciso X do Art. 7°, estabeleceu diretrizes gerais da politica
urbana de Curitiba evitar o uso especulativo da terra como reserva de valor, visando a
assegurar o cumprimento da fungao social da propriedade.

Complementarmente aquelas estabelecidas no Estatuto da Cidade, também sdo diretrizes
gerais da politica urbana de Curitiba:

X - evitar o uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar o
cumprimento da funcéo social da propriedade; (grifo nosso).

O paragrafo 3° do artigo 4° do Estatuto das Cidades determina que a lei que instituir o plano
diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

Sendo assim, para atender ao requisito mencionado do Estatuto das Cidades, foi aprovada
junto ao legislativo municipal e sancionada pelo executivo, a Lein® 14.771, de 17 de dezembro
de 2015, a qual estabeleceu a revisdo do Plano Diretor de Curitiba.

No panorama da legislacao Municipal no que concerne ao Plano Diretor de Curitiba, verifica-
se que foi instituido pela Lei n° 2.828, de 10 de agosto de 1966, posteriormente com a
finalidade de adequar ao Estatuto da Cidade (Lei Federal N° 10. 527/2001) foi instituido a Lei
n°11.266, de 16 de dezembro de 2004 e finalmente revisado pela ultima vez pela Lei Municipal
de Curitiba n® 14.771, de 17 de dezembro de 2015.

O artigo 8° da Lei n° 14.771/2015, estabelece no inciso VI que o Sistema de Planejamento
Municipal deve promover o ordenamento das fun¢8es sociais da propriedade e da cidade.

Vale frisar que o dispositivo citado constitui dever do Sistema de Municipal de Planejamento
a promoc¢ao do ordenamento das fun¢des sociais da propriedade e da cidade.

Nesse sentido, o Titulo Il da referida lei municipal que trata da politica de desenvolvimento
urbano, estabelece no artigo 13 os principios da politica de desenvolvimento urbano, dentre
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eles o inciso Xl estabelece que o cumprimento da funcdo social da propriedade é um desses
principios.

Estabelecido o cumprimento da func¢do social da propriedade como principio da
politica de desenvolvimento urbano no artigo 13, na sequéncia o artigo 15°, inciso Ill do Plano
Diretor, também reafirma que os principios de planejamento urbano sdo diretrizes gerais da
Politica urbana do Municipio de forma a adequar a ocupagao e uso do solo a fungdo social da
propriedade, vejamos:

Art. 15. Sem prejuizo ao contido no Estatuto da Cidade e Estatuto da Metrépole, sdo
diretrizes gerais da politica urbana do Municipio:

| - consolidar o Municipio como centro regional integrado de desenvolvimento humano
sustentavel;

Il - fortalecer a eficiéncia administrativa da cidade de forma a ampliar os ganhos sociais
e reduzir os custos operacionais do setor publico;

[l - ordenar o desenvolvimento do Municipio conforme os objetivos, diretrizes e
principios do planejamento urbano, de forma a adequar a ocupacdo e uso do solo a
funcdo social da propriedade e da cidade (CURITIBA, 2015).

Conforme destacado, as diretrizes de politicas urbanas devem ordenar o desenvolvimento do
Municipio conforme os objetivos, diretrizes e principios do planejamento urbano, de forma a
adequar a ocupacdo e uso do solo a fungdo social da propriedade e da cidade. (CURITIBA,
2015).

Os critérios a serem observados no Plano Diretor Municipal para que se cumpra a funcao
social da propriedade esta disciplinada no artigo 16 e seus incisos:

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende aos critérios de
ordenamento, planejamento e desenvolvimento urbano, previstas no Plano Diretor e
na legislacdo urbanistica, respeitadas as diretrizes previstas no Estatuto da Cidade, de
forma a assegurar:

| - 0 atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econémicas;

Il - o aproveitamento adequado e racional do solo, compativeis com a infraestrutura e
a disponibilidade de servicos publicos;

[l - a qualidade ambiental do espago urbano;

IV - o equilibrio entre a ocupagdo urbana e a densidade populacional;

V - o respeito aos proprietarios e possuidores de areas vizinhas, compatibilizando os
poderes inerentes ao dominio com as diretrizes do planejamento urbano. (CURITIBA,
2015).

Posto isso, o presente estudo aborda a seguir a legislacao municipal de Curitiba aplicavel no
IPTU Progressivo no Tempo.

De inicio ressaltamos que a possibilidade de aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo, possui
previsdo legal no Titulo IV que trata da Ordem Econdmica da Lei Organica do Municipio
Curitiba, e noinciso Il, 8 2° do art. 145 na secdo Il que trata da Politica Urbana, vejamos:

A politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes fixadas no Plano Diretor,
tem por objetivo propiciar melhores condi¢des para o desenvolvimento integrado e
sustentavel e o bem-estar social da comunidade de Curitiba, integrada com a Regido
Metropolitana.

[...]
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§ 2° E facultado ao Municipio, mediante lei especifica para area incluida no Plano
Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado,
subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena
de, sucessivamente:

| - Parcelamento ou edificagdo compulsérios.

Il - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, progressivo no tempo.
(grifo nosso).

Il - Desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica, de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indeniza¢do e os juros
legais. (CURITIBA, 2011).

Vale frisar que a redacdo do artigo 145 citado acima, foi dada pela Emenda a Lei Orgéanica n°
15, de 20 de dezembro de 2011.

Nesse sentido, o Plano Diretor de Curitiba através da Lei n° 14.771, de 17 de dezembro de
2015, estabelece em seu art. 132:

Em cumprimento a funcdo social da propriedade, o Municipio podera exigir que o
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado promova seu
adequado aproveitamento, sob pena de aplicar sucessivamente os mecanismos
previstos no Estatuto da Cidade, de:

| - parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsoérios;

Il - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU progressivo no
tempo;(grifo nosso).

Il - desapropriagdo, com pagamento mediante titulos da divida publica. (CURITIBA,
2015).

Percebe-se que os incisos do artigo 132 o legislador estabeleceu uma forma de sancao aos
proprietarios de solo urbano nao edificam, subutilizam ou ndo utilizam seus imdveis.

O artigo 133 do Plano Diretor de Curitiba (Lei n® 14.771/2015) trata dos imdveis passiveis de
aplicacdo dos mecanismos previstos no artigo 132, que sdo os imoveis nado edificados,
subutilizados e ndo utilizado, vejamos na integra:

Art. 133. S30 passiveis de aplicacdo dos mecanismos previstos no art. 132 os iméveis
ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados situados nas seguintes areas:

| - macrozonas eixo estruturante, eixo de adensamento, area com predominancia
residencial de média densidade, area de ocupac¢do mista; Il - SEHIS de Vazios;

[l - area delimitada de operacdo urbana consorciada;

IV - &rea delimitada de redesenvolvimento urbano. (CURITIBA, 2015).

J& o art. 134 elenca os imbveis em que ndo sdo passiveis da aplicagdo desses mecanismos.

Os mecanismos previstos no art. 132 ndo se aplicam em:

I - unidades de conservagdo;

Il - iméveis com bosques nativos relevantes, onde o indice de cobertura florestal seja
igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da drea do imdvel;

[l - im6veis com areas de preserva¢do permanente, conforme o estabelecido no
Codigo Florestal Brasileiro, onde o indice de comprometimento dessas areas seja igual
ou superior a 50% (cinquenta por cento) da area do imovel. (CURITIBA, 2015).

Conforme o dispositivo do artigo citado acima, o legislador estabelece quais iméveis devem
ser privados dos mecanismos do artigo 132 do Plano Diretor.
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O Plano Diretor de Curitiba estabelece a previsdo de uma lei especifica que determine as
etapas de aplicagdo dos mecanismos esta dispondo o seguinte:

Art. 135 Lei municipal especifica, com base neste Plano Diretor, estabelecerd a
definicdo das etapas de aplicacdo deste instrumento considerando, dentre outros
critérios, a localizagdo, proximidade de infraestrutura implantada e a dimensdo dos
lotes. (CURITIBA, 2015).

Ocorre que nosso estudo ndo identificou a lei especifica referida no artigo 135, a qual deve
estabelecer as defini¢des de etapas de aplicacdo dos instrumentos, bem como demais
critérios.

Dessa maneira, buscaremos no préximo topico identificar se os dispositivos do Plano Diretor
estdo sendo observadas pelo municipio no que se refere ao comprimento da fung¢do social da
propriedade e a aplicacdo do IPTU Progressivo no tempo.

3.2 Aplicabilidade do plano diretor

Faz-se necessario aqui referir-se a Lei n°® 14.771, de 17 de dezembro de 2015, no artigo 132
gue estabelece mecanismos para exigir que os proprietarios do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nado utilizado promovam seu adequado aproveitamento, dentre eles IPTU
progressivo no tempo.

Na sequéncia o artigo 133 da referida lei dispbe quais os iméveis passiveis de aplicacdo dos
mecanismos previstos no artigo 132. E, conforme ja citado no item anterior o art. 134 da lei,
elenca os imoéveis em que ndo se aplicam esses mecanismos.

Conforme ja citado, no art. 135 do Plano Diretor de Curitiba esta previsto que lei municipal
especifica, com base neste Plano Diretor, estabelecera as definicdes das etapas de aplicacao
dos instrumentos do artigo 132, bem como o IPTU progressivo no tempo. Ocorre que este
estudo ndo identificou essa lei especifica referida no artigo 135.

Para obtermos um posicionamento formal do Municipio de Curitiba, acerca da aplicabilidade
dos mecanismos estabelecidos no artigo 132 do Plano Diretor (Lei n° 14.771, de 17 de
dezembro de 2015), bem como identificar se ha mecanismos de controle e fiscalizagdo quanto
a funcdo social da propriedade, formulamos solicitacdo de informac¢do junto ao site da
Prefeitura Municipal através do Portal da Transparéncia (Protocolo n°® 74-001541/2020) com
base na Lei Federal N° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), na
data de 03 de junho de 2020, e a informagdo nos encaminhada foi por email no dia 05 de
junho de 2020.

A informacao foi formulada solicitando a Secretaria Municipal de Financas do Municipio de
Curitiba o quantitativo de lancamentos e arrecadacao de valores com a aplica¢do do IPTU
Progressivo no Tempo. A resposta recebida foi no sentido de que o artigo 132 ndo é
impositivo, sendo autorizatério, o qual faculta o Municipio a aplicagdo dos incisos deste,
consequentemente, também faculta a aplicagdo do IPTU Progressivo no Tempo e argumenta
ainda que a aplicacdo do referido dispositivo carece de regulamenta¢do para que seja
efetivada a aplicacao dos mecanismos citados.

134



IACHINSKI, Irineu T.; MELLO, Fabiana P. de. Funcdo social da propriedade urbana e a aplicagdo do IPTU progressivo no tempo
no municipio de Curitiba - PR. Revista Direito UTP, v.1, n.1, jul./dez. 2020, p. 118-140.

Assim sendo, com exposto na informacdo recebida da Secretaria Municipal de Financas do
Municipio de Curitiba, percebe-se que o IPTU progressivo no tempo, até o presente momento,
ndo foi aplicado no municipio, pois apesar de existir previsao Constitucional, ter a previsdo no
Estatuto das Cidades, na Lei Organica do Municipio e no Plano Diretor de Curitiba, ainda
carece de Lei normativa do Municipio para definidos critérios de aplicagdo relacionados a
localizacdo, proximidade de infraestrutura implantada e a dimensao dos lotes, conforme a
exigéncia estabelecida no artigo 135 do Plano Diretor.

Com o exposto, percebemos que os mecanismos do artigo 132, qual estabelece a
possibilidade de aplicagdo de algumas exigéncias pelo poder publico visando a
obrigatoriedade da observacdo a funcdo social da propriedade ainda carece de
regulamentacdo por parte do municipio.

A legislacdo do municipio dispde sobre a observacdo ao cumprimento da funcdo social da
propriedade no Plano Diretor Municipal de alguns critérios de ordenamento, planejamento e
desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, dispde o artigo 16 do Plano Diretor, conforme segue:

A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende aos critérios de
ordenamento, planejamento e desenvolvimento urbano, previstas no Plano Diretor e
na legislacdo urbanistica, respeitadas as diretrizes previstas no Estatuto da Cidade, de
forma a assegurar:

| - 0 atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas;

Il - 0 aproveitamento adequado e racional do solo, compativeis com a infraestrutura e
a disponibilidade de servicos publicos;

[l - a qualidade ambiental do espago urbano;

IV - 0 equilibrio entre a ocupacdo urbana e a densidade populacional;

V - o respeito aos proprietarios e possuidores de areas vizinhas, compatibilizando os
poderes inerentes ao dominio com as diretrizes do planejamento urbano. (CURITIBA,
2015).

O dispositivo do artigo e seus incisos acima citado, demonstram a complexidade que a
administragdo publica se depara ao tentar atender esses critérios de ordenamento,
planejamento e desenvolvimento urbano, previstas no Plano Diretor e na legislacdo
urbanistica, para que se cumpra a funcao social da propriedade.

Nesse sentido, este estudo busca aqui citar alguns exemplos da auséncia de observancia por
parte do poder publico municipal da legislacdo no que se refere ao comprimento da fung¢ao
social da propriedade em Curitiba.

O inciso | do artigo 16 (citado acima) estabelece que um dos critérios para que se cumpra a
funcao social esta ligada a qualidade de vida e a justica social. Assim, buscamos alguns dados
no que diz respeito a produc¢ado de habitacdo de interesse social no municipio. E, em consulta
ao site da COHAB Curitiba, no dia 22 de junho de 2020, a fim de consultar a quantidade de
familias inscritas para o programa de moradias populares, verificamos a existéncia de 39.637
(trinta e nove mil seiscentos e trinta e sete) cadastro/pessoas ou familias na fila de espera por
uma moradia.
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N3do é conhecida a situacdo em que vivem essas pessoas, mas é possivel, que para esses
cidadaos os termos qualidade de vida e justica social prevista no inciso | do artigo 16 do Plano
Diretor estejam um pouco distantes.

Dentro do mesmo artigo, no inciso Il é estabelecido que o municipio deva assegurar o
aproveitamento adequado e racional do solo, compativeis com a infraestrutura e a
disponibilidade de servigos publicos para que se cumpra a func¢do social da propriedade.

Nesse sentido, também buscamos informag¢8es junto a Prefeitura Municipal de Curitiba
relacionado ao uso e ocupac¢ao do solo, especificamente no que diz respeito ao quantitativo
de imdveis urbanos nao edificados, pois sao perceptiveis tantos nas areas centrais como nos
bairros, terrenos sem constru¢do e alguns aparentemente abandonados, os quais
demonstram - se em desacordo com interesses sociais.

No dia 17 de junho de 2020, solicitamos informac¢&es na Prefeitura Municipal através do Portal
da Transparéncia (Protocolo 74-001714/2020) e com base na Lei Federal N° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao), referente ao o quantitativo de imoveis nao
edificados, os quais recebem lancamentos de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Ainformacdo recebida da Prefeitura Municipal através da Secretaria Municipal de Finangas foi
no dia 19 de junho deste ano, enviado através de e-mail.

O total de imoveis territoriais ndao edificados informado e cadastrados no sistema do
municipio e que recebem lancamento de IPTU é de 44.588 (quarenta e quatro mil, quinhentos
e oitenta e oito) unidades.

Com o exposto, percebemos que existe um numero consideravelmente elevado de terrenos
urbanos sem edificacdo.

O artigo 42 do Codigo Tributario do Municipio de Curitiba (Lei Complementar N° 40 de 18 de
dezembro de 2001) estabelece quais iméveis ndo sdo considerados edificados para fins de
lancamento do IPTU e seus incisos estabelecem algumas excec¢8es, vejamos:

Nao se considera edificado o imdvel cujo valor da construcdo ndo alcance a 207 (vigésima)
parte do valor venal do respectivo terreno, a exce¢do daquele de:

| - uso proprio, exclusivamente residencial, cujo terreno, nos termos da legislacdo
especifica, ndo seja divisivel;

Il - uso residencial, cuja area construida represente um coeficiente de aproveitamento
ndo inferior a 5,0% (cinco por cento) do coeficiente maximo previsto na legislacdo de
uso do solo;

Il - uso residencial associado a produgdo de hortifrutigranjeiros, cuja drea destinada a
este fim, ndo seja inferior a 2/3 (dois tercos) da area do terreno;

IV - uso ndo residencial vinculado ao alvara de funcionamento, cuja area destinada a
este fim ndo seja inferior a 2/3 (dois tergos) da area do terreno. (CURITIBA, 2001).

Sendo assim, verifica que os imdveis elencados nos incisos acima ndo comp8em o numero de
imoéveis informado pela Prefeitura Municipal. Disp8e ainda o paragrafo Unico do artigo que,
“Paragrafo Unico. Também n&o se considera edificado, o imével com construcdo paralisada,
em ruinas ou edifica¢Bes inadequadas a utilizacdo de qualquer natureza.” (CURITIBA, 2001,
Art. 42).
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Apesar de o municipio ndo aplicar o IPTU progressivo no tempo (inciso Il art. 132 do Plano
Diretor), conforme j& mencionado, o artigo 39 do Cddigo Tributario Municipal (Lei
Complementar N° 40 de 18 de dezembro de 2001), estabelece aliquotas diferenciadas para
lancamento do IPTU em razdo de sua utilizacdo, conforme segue, “As aliquotas do imposto
serdo diferenciadas em funcdo da utilizacdo e progressivas em razao do valor venal dos
imoveis, fracionado por faixas, nas tabelas previstas no Anexo Il desta lei.” (CURITIBA, 2001,
Art. 39).

O valor venal e aliquotas para langamento do IPTU esta disposto na tabela anexa ao Decreto
Municipal N° 2.257 de 27 de dezembro de 2017, conforme seu artigo primeiro, demonstrado
na Tabela 1 a seguir:

TABELA 1 - ALIQUOTAS PARA O IMPOSTO
PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

IMOVEIS RESIDENCIAIS

Valores Venais Por Faixa Aliquotas
Até R$ 38.645,00 0,20%
de R$ 38.645,01 a R$ 48.386,00 0,25%
de R$ 48.386,01 a R$ 67.710,00 0,35%
de R$ 67.710,01 a R$ 87.036,00 0,55%
de R$ 87.036,01 a R$ 125.685,00 0,75%
de R$ 125.685,01 a R$ 183.659,00 0,85%
de R$ 183.659,01 a R$ 241.632,00 0,95%
de R$ 241.632,01 a R$ 299.606,00 1,00%
Acima de R$ 299.606,00 1,10%

IMOVEIS NAO RESIDENCIAIS

Valores Venais Por Faixa Aliquotas
Até R$ 48.388,00 0,35%
de R$ 48.388,01 a R$ 67.710,00 0,55%
de R$ 67.710,01 a R$ 87.036,00 0,85%
de R$ 87.036,01 a R$ 106.360,00 1,60%
Acima de R$ 106.360,00 1,80%

IMOVEIS TERRITORIAIS

Valores Venais Por Faixa Aliquotas
Até R$ 19.320,00 1,00%
de R$ 19.320,01 a R$ 38.645,00 1,50%
de R$ 38.645,01 a R$ 57.969,00 2,00%
de R$ 57.969,01 a R$ 96.619,00 2,50%
Acima de R$ 96.619,00 3,00%

Fonte: Decreto Municipal de Curitiba N° 2.257/2017.

A Lei Complementar N° 105 de 08 de dezembro de 2017, que aprova a Planta Genérica de
Valores para efeitos de lancamento e cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano
relativo ao exercicio de 2018, 2019, 2020 e 2021, nos demonstra essa diferenciacdo de
aliquotas no lancamento do IPTU, especificamente no seu artigo segundo e incisos, vejamos:

Art. 2° O valor do IPTU, em funcdo de sua base de calculo, para os exercicios de 2018,
2019, 2020 e 2021, fica limitado de modo a que o valor do imposto de um exercicio
ndo supere o do exercicio imediatamente anterior acrescido de corre¢cdo monetaria e:
| - 4,00% (quatro por cento), para imoéveis edificados;

I - 7,00% (sete por cento), para iméveis ndo edificados.

(grifo nosso). (CURITIBA, 2017).
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As tabelas de valores venais para lancamento do IPTU demonstram certa progressividade nas
aliquotas conforme o tipo de imoével. Porém, ressaltamos que esse tipo de progressividade de
lancamento ndo corresponde ao objeto de estudo, ou seja, ndo corresponde ao IPTU
progressivo no tempo estabelecido no artigo 182 84°, inciso Il da Constituicdo De 1988 e
demais dispositivos legais citados.

4. CONCLUSAO

Conforme demonstrado, o atendimento a funcdo social da propriedade tem previsao
constitucional, especificamente no inciso XXIIl do artigo 5° e vem no sentido de relativizar o
direito a propriedade.

Disciplina ainda a Carta Magna em seu §2° do artigo 182, que “A propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.

Conforme previsto no artigo 182 da Constituicdo de 1988, a politica de desenvolvimento
urbano devera ser executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, e tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

Alei a que se refere o caput do artigo 182 da Constituicao de 1988, foi a Lei Federal N° 10.257,
de 10 de julho de 2001- Estatuto das Cidades, a qual estabelece diretrizes gerais de politicas
urbanas. No seu art. 2° estabelece sua finalidade, dispondo que, “[...] tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana [...]".

Prevé o referido Estatuto no Capitulo Il que trata dos instrumentos da politica urbana, no
artigo 7° que os municipios podem proceder a aplicacdo do imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majorag¢ao da aliquota
pelo prazo de cinco anos consecutivos.

O municipio de Curitiba, instituiu o Plano Diretor pela Lei n° 2.828, de 10 de agosto de 1966 e
encontra - se atualizado na Lei n® 14.771, de 17 de dezembro de 2015.

O artigo 32 da referida lei estabelece mecanismos para exigir que os proprietarios do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado promova seu adequado aproveitamento
de cumprir a fung¢do social da propriedade e no inciso Il prevé o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU progressivo no tempo como um desses mecanismos.

Com o exposto, e considerando as informacdes recebidas da Secretaria Municipal de Finangas
do Municipio de Curitiba, podemos afirmar que o IPTU progressivo no tempo, até o presente
momento, nao foi aplicado no municipio, pois apesar de existir previsdo Constitucional, ter a
previsdo no Estatuto das Cidades, na Lei Organica do Municipio e no Plano Diretor de Curitiba,
ainda carece de Lei normativa do Municipio para definir os critérios de aplica¢do relacionados
a localizacao, proximidade de infraestrutura implantada e a dimensao dos lotes, conforme a
exigéncia estabelecida no artigo 135 do Plano Diretor.
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Conforme exposto neste estudo, o caput do artigo 132 do Plano Diretor de Curitiba dispde
gue em cumprimento a funcdo social da propriedade, o Municipio podera exigir que o
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado promova seu adequamento mediante
a aplicacdo dos instrumentos estabelecido nos seus incisos, dentre esses o inciso Il que prevé
a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo. Apesar do carater autorizatorio da legislacdo
municipal, e considerando que os dados apresentados neste estudo indicam ineficiéncias
guanto ao controle da func¢do social da propriedade, a ndo aplicacdo dos mecanismos do
artigo mencionado, independente das raz8es acabam afastando por completo o
cumprimento a fung¢do social da propriedade previsto na Constituicao Federal.
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